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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARCELLO
TERTO E SILVA DO EGREGIO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Procedimento de Controle Administrativo n°® 008097-47.2022.2.00.0000

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO - SINDJUS/MA, entidade sindical
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente
perante VVossa Exceléncia, em atendimento a intimacgéo de Id. n® 5439934,

com fulcro no que preconiza o art. 62 da Lei Federal n® 9.784/99 apresentar
Contrarrazoes ao Recurso Administrativo

interposto pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo em face da
decisdo de Id. n° 5369071, que julgou procedente em parte os pedidos

constantes na exordial, consoante os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Brasilia/DF, 22 de fevereiro de 2024.
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. DOS FATOS

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
apresentado em face de ato administrativo perpetrado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo. A referida Corte Estadual, nesta
oportunidade, acabou por determinar descontos indevidos nas folhas
salariais dos oficiais de justica e dos comissarios de infancia e juventude da

Corte Maranhense.

Inicialmente, para que seja permitida adequada compreensao
da problematica discutida no presente feito, € necessario retomar o
julgamento do PCA n° 0011208-78.2018.2.00.0000 (Doc. XX). Naquele
feito, este egréegio Conselho a integral nulidade da Resolucdo TIMA n°
52/2019 e dos artigos 5°, paragrafo unico, e 8° da Portaria n°® 831/2019 do
TIMA. Ambos 0s comandos normativos, quanto validos, consignavam
indevida limitacdo dos pagamentos ressarcitorios aos servidores quando

realizadas mais de 150 (cento e cinquenta) diligéncias por més.

Nesta ocasidao, o Conselho Nacional de Justica determinou a
edicdo de nova Resolucédo por parte da Corte Estadual, de modo que fosse
respeitada sua jurisprudéncia e o teor da decisdo colegiada proferida nos
autos do PCA supracitado. Tais observacgdes levaram a publicacédo, portanto,
da Resolucdo TIMA n° 78/2022 (Doc. XX), cenario em que restou definido
o valor indenizatorio inicial de R$ 35,00 (trinta e cinco reais) por diligéncia

efetivamente cumprida, sem qualquer fator limitante®.

L Art. 3° A indenizacéo de transporte sera composta por parcela fixa de R$ 800,00 (oitocentos reais) e pelo
ressarcimento do total de mandados cumpridos no més. Paragrafo Unico. Os mandados cumpridos pelos
oficiais de justica e comissarios da infancia e juventude serdo ressarcidos, individualmente, no valor de R$
35,00 (trinta e cinco reais).
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Ato continuo, o ato resolutivo em tela importou sensiveis e
complexas alteragbes no modo em que o custeio de diligéncias passaria a ser
realizado no Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, haja vista o
ineditismo da norma, a férmula de ressarcimento imposta e 0s inumeros
novos procedimentos instituidos pela referida Corte quando do
preenchimento destas informacgdes por parte dos servidores e servidoras

envolvidos.

Cumpre observar, neste contexto inicial, que o TIMA néo
organizou qualquer regulamentacao especifica sobre a nova sistematica de
diligéncias, seja por meio de Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa.
Inaugurava-se, portanto, verdadeira lacuna quanto as metodologias a serem
observadas pelos servidores, que se viram obrigados a lidar com um novo
sistema que sequer permitia, originariamente, inserir situacdes peculiares

atinentes aos cumprimentos de mandados realizados diariamente.

E neste contexto que se desenvolveu o relatorio de auditoria
(REL-AUDIT-GP n°® 22022 - Doc. XX) que motivou a decisdo
administrativa impugnada nos autos do PCA em epigrafe. Nao obstante todo
0 cenario de incerteza verificado no paragrafo anterior, a autoridade
administrativa do TIMA determinou a apuracgéo de supostas irregularidades
e inconsisténcias em diversos mandados cumpridos entre 0s meses de
setembro a dezembro de 2022, determinando a criagdo de Grupo de Trabalho
que sequer contou com representantes do oficialato, do comissariado de

infancia e juventude ou da prépria Central de Mandados do TIMA.

Ato continuo, diversas divergéncias foram apontadas pelo
coletivo em questéo, todas estas subdivididas em 7 (sete) achados. Com base
OAB-DF 1763-10
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nestes achados, entdo, a Presidéncia do TIMA (Decisdo GP n° 10.500/2022
— Doc. XX) determinou a possibilidade de instauracdo de Procedimentos
Administrativo Disciplinares em face dos servidores, bem como o

ressarcimento das diligéncias em questdo por parte dos servidores.

Cabe destacar, neste momento, que somente em janeiro de
2023 foi divulgado pela Central de Mandados do TIMA o Procedimento
Operacional Padréo aos Oficiais e Comissarios da Infancia e Juventude
(Doc. XX), iniciativa que se desenvolveu meses ap6s o0 periodo investigado

pelo Relatorio de Auditoria sob comento.

Outrossim, apos diversas reunibes com este Sindicato
Peticionante, a administracdo do referido Tribunal restou informada das
razdes técnicas e juridicas pelas quais ndo poderiam prosperar 0s achados
originariamente elencados no relatdrio de auditoria. Nesse sentido, a propria
autoridade administrativa do TIMA reconheceu os erros ali identificados,

determinando o cancelamento dos achados de nUmero 4,5, 6 e 7.

Permaneceram, portanto, os trés primeiros achados
elencados pelo Grupo de Trabalho designado pela Presidéncia da Corte
Maranhense, fato este que motivou a propositura do Procedimento de

Controle Administrativo em epigrafe.

Importa destacar, por oportuno, que esta entidade sindical
impetrou Mandado de Seguranca na prépria Corte Maranhense em
decorréncia do Ato da Presidéncia ora impugnado (Deciséo GP n°
10.500/2022), processo que tramita sob o ndmero (0825838-
87.2022.8.10.0000. Tal iniciativa foi discutida e votada, ainda no més de
dezembro de 2022, por parte da categoria em reunido propria com o
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SINDJUS/MA, o que se organizou diante da urgéncia da questdo e dos

iminentes descontos indevidos na folha salarial dos servidores.

N&o obstante a propositura do processo judicial em questéo,
0 Procedimento de Controle Administrativo ora em analise ja havia sido
instaurado no ambito deste egrégio Conselho, sob iniciativa e
acompanhamento de servidores e servidoras afetados pelo Ato

Administrativo impugnado.

Feitas tais consideracdes, o ilustre Conselheiro Relator julgou
parcialmente procedentes os pedidos constantes na exordial deste PCA,
determinando a anulagdo das glosas atinentes aos achados 2 e 3 da alinea “b”
da Decisdo-GP n° 10.500/2022. Neste ensejo, determinou-se ao TIMA, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, que defina os termos razoaveis para o
efetivo e justo ressarcimento das diligéncias executadas por seus oficiais e
comissarios de infancia e juventude em relacdo aos mandados expedidos até
o dia 31/08/2022.

Em face do referido decisum, portanto, o egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo interpés Recurso Administrativo,
oportunidade em que defende a legalidade do ato administrativo impugnado,
assim como sustenta a apreciacdo do tema pelo Poder Judiciario. Tais
consideracfes, data maxima venia, ndo reunem condicOes de prosperar, 0

que se passa a fundamentar a partir das seguintes se¢des da presente peca.
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I. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA PARA APRECIAR A PRESENTE
DEMANDA

O Recorrente, inicialmente, tece argumentacdo no sentido de
denegar a competéncia constitucionalmente conferida pela Constituicao
Federal a este egrégio Conselho Nacional de Justi¢a, o que se concretizou
historicamente a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004. Nesse sentido,
o TIMA sustenta que a existéncia de processo judicial sobre o tema sob

controvérsia impediria qualquer tipo de pronunciamento do CNJ.

Inicialmente, cumpre destacar que compete ao Conselho
Nacional de Justica a apreciacdo dos atos administrativos dos orgdos do
Poder Judiciario, com especial enfoque no que determinam 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica insertos no artigo 37 da Carta
Magna, dentre os quais se destaca o postulado da legalidade administrativa.
Veja-se, a partir do que determina o artigo 103-B, paragrafo 4°, inciso Il, da

Constituicdo Federal:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15
(quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1
(uma) reconducéo, sendo:

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuacao administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢es que
Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacéo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6érgdos do Poder Judiciério,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
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lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido;

Nesse sentido, cumpre asseverar gque tanto os argumentos
contidos na exordial quanto a ratio decidendi verificada na deciséo recorrida
se desenvolvem exclusivamente a partir dos aspectos de legalidade
atinentes ao ato administrativo impugnado (Decisdo-GP n°
10.500/2022).

Quanto ao ponto, rememora-se que o decisum recorrido se
pautou nos exatos termos do que dispds o proprio CNJ a partir do acordéo
proferido no ambito do PCA n° 0011208-78.2018.2.00.0000, assim como na
contribuicdo doutrinaria acerca de temas verdadeiramente importantes para
o deslinde da controvérsia, tais como a auséncia de dolo dos agentes pablicos
afetados, a inaplicabilidade do principio do tempus regit actum e os efeitos

ex tunc da declaragdo de nulidade relativa a Resolugdo TIMA n° 52/2019.

Ou seja, a decisdo monocratica proferida em nada se afasta
dos objetivos constitucionalmente estabelecidos para este egrégio Conselho,
eis que zela pela estrita observancia dos requisitos de legalidade prescritos
pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, nos exatos termos do que define o
artigo 103-B, paragrafo 4°, inciso 1, da Carta Magna. N&o se trata, portanto,
de anélise simplista de mera conveniéncia e oportunidade da Administracao
Judiciaria, mas de juizo aprioristico da legalidade e regularidade juridica de

um ato administrativo?.

2 Quanto ao tema, importa destacar o seguinte precedente: Procedimento de Controle Administrativo n°
0000980-93.2008.2.00.0000, relatoria Conselheiro Rui Stoco, julgamento em: 24/06/2008.
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Feitas tais observacbes, ainda no sentido de reforcar a
inexisténcia de Obices para a apreciacdo realizada ao longo dos presentes
autos, € necessario destacar que a jurisprudéncia deste egrégio Conselho é
assente no sentido de que somente 0 prévio ajuizamento em seara
jurisdicional impediria o exame de atos administrativos no ambito do
CNJ. Para além do precedente ja citado pelo ilustre relator quando da
decisdo interlocutoria de 1d. n® 5199280, veja-se outros posicionamentos

neste mesmo sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE
CONTROLE  ADMINISTRATIVO. INCURSAO EM
MATERIA PREVIAMENTE JUDICIALIZADA.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 16. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

I — A prévia judicializacdo da matéria impede o
conhecimento do pedido, conforme pacifica jurisprudéncia
do Conselho Nacional de Justica.

Il — As razdes recursais carecem de argumentos capazes de
abalar os fundamentos da decisdo combatida. Ill — Recurso
conhecido e ndo provido.

(Procedimento de Controle de Administrativo n°® 0002163-
11.2022.2.00.0000, relatoria Conselheiro Giovanni Olson,
julgamento em 26/08/2022)

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA PARAIBA — TIPB. CONCURSO PUBLICO.
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. CARTORIOS.
RESOLUCAO CNJ 81/2009. EDITAL N. 1/2013. PROVA DE
TITULOS. AQUISICAO DE TITULOS. TERMO FINAL.
PREVIA JUDICIALIZACAO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 16 DESTE CONSELHO. NAO
CONHECIMENTO DA MATERIA. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pégina8



A

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

1. “A judicializa¢ao anterior da causa na qual se discutem
atos administrativos praticados pelos tribunais, pendente de
apreciacdo ou julgamento de mérito, impede o exame da
mesma matéria por este Conselho Nacional de Justica.”
(CNJ, Enunciado Administrativo n. 16)

2. Em conformidade com a jurisprudéncia deste Conselho,
repousa sobre a discricionariedade limitada dos tribunais o
estabelecimento prévio e objetivo de marcos para a admisséao de
titulos considerados validos para pontuacdo em concursos
publicos para a delegacdo de servicos de notas e de registros
publicos, a excecdo daqueles titulos cujos momentos de
aquisicao sdo expressamente previstos na Resolucdo CNJ n. 81,
de 2009. Precedentes: PCA 9891-11.2019; PCA 6357-64.2016;
PCA 0622-50.2016.

(Pedido de Providéncias n° 0008785-77.2020.2.00.0000,
relatoria Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello,
julgamento em 25/03/2022)

Diante desta l6gica, a partir de simples consulta via sistema
PJe, verifica-se que a peticéo inicial do presente Procedimento de Controle
Administrativo foi apresentada em 23/12/2023, enquanto a exordial do
Mandado de Seguranca n° 0825838-87.2022.8.10.0000 (TJMA) foi
protocolizada em 28/12/2023. Logo, ndo houve judicializacdo prévia ao
processo em epigrafe, 0 que autoriza a tramitacdo e processamento da

presenta contenda.

Ainda que assim ndo fosse, em respeito ao principio da
eventualidade, destaca-se que o entendimento jurisprudencial firmado pelo
Pretorio Excelso no MS 28.845/DF restou proferido na esteira do
posicionamento histérico firmado acerca das competéncias deste Conselho.
Nesses termos, 0 Supremo Tribunal Federal consignou néo existir proibicéo
alguma para o processamento de feitos que eventualmente venham a ser

judicializados, restando vedado unicamente ao CNJ o julgamento de forma
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contraria ao estabelecido de forma definitiva em processo jurisdicional.
Veja-se:
AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO  NACIONAL DE  JUSTICA. NAO
CONHECIMENTO DE PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. PREVIA JUDICIALIZAGAO DA

MATERIA. MANDADO DE SEGURANCA A QUE SE
NEGOU PROVIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

| - N&o cometeu qualquer ilegalidade o CNJ ao de apreciar a
questdo que lhe foi submetida, uma vez que a matéria ja estava
sob o crivo da jurisdigéo.

Il — Embora o CNJ seja 6rgdo do Poder Judiciario, possui téo
somente atribui¢des de natureza administrativa e, nesse sentido,
ndo lhe € permitido decidir de forma contréaria ao estabelecido em
processo jurisdicional.

Il - Agravo improvido.

(Mandado de Seguranca n°® 28.174-AgR, relatoria Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, publicacdo em 18/11/2010)

Destaca-se, neste ambito, que o Mandado de Seguranga
Coletivo impetrado no Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo, Corte
Estadual da qual se origina o préprio ato administrativo impugnado, ainda
nao transitou em julgado. Em verdade, o feito sé restou apreciado em uma
Unica instancia, restando registrada a abertura de prazo para apresentacao de
Recurso Ordinario ao Superior Tribunal de Justica por parte desta entidade

sindical Peticionante.

Por conseguinte, a partir do que se extrai da ementa
supracitada, o processamento e julgamento do presente PCA também

ndo encontrara qualquer Obice, eis que o julgamento jurisdicional
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proferido em sede de mandamus pelo egrégio TIMA ainda néo é

definitivo.

Desse modo, a partir da fundamentacdo subsidiaria elencada,
torna-se impraticavel a atual decretacdo de nulidade pleiteada pelo
Recorrente, haja vista a inexisténcia de pronunciamento definitivo sobre o
tema em seara jurisdicional. Trata-se, neste cenario, da devida observancia
aos postulados constitucionais atinentes ao devido processo legal e a

formacédo da coisa julgada®.

Nesses termos, seja qual for o posicionamento meritdrio a ser
adotado pelo colegiado deste egregio Conselho Nacional de Justica, ndo ha
qualquer possibilidade de se negar a competéncia do referido 6rgdo para

processar e julgar o presente Procedimento de Conselho Administrativo.

I1l. DO MERITO DO PCA EM EPIGRAFE

I11.1 Das irregularidades verificadas quanto aos achados n® 1, 2 e 3 do
Relatorio de Auditoria (REL-AUDIT-GP 22022)

Reforcada a legitimidade e a competéncia deste egrégio
Conselho Nacional de Justica para processar e julgar a presente demanda,
insta rememorar as irregularidades apresentadas em relacéo aos achados que
ainda permaneceram inalterados por parte da autoridade administrativa do

Poder Judiciario Maranhense.

3 Em outros termos, é preciso registrar a possibilidade de que ambos os posicionamentos venham a
convergir quando da efetiva conclusdo dos julgamentos em ambito judicial e administrativo.
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Conforme previamente relatado, o total ineditismo da
Resolucdo TIMA n° 78/2022 deixou lacunas significativas para os oficiais
de justica e comissarios da infancia e da juventude quando do cumprimento
e preenchimento das diligéncias. N&o obstante a total auséncia de
informacBes e orientacBes sistematicas, o Recorrente determinou a
devolucéo de valores por parte destes servidores ja em dezembro do ano de
2022, bem como a possivel instauracdo de Procedimentos Administrativo
Disciplinares em face destes agentes publicos, tudo isso sem qualquer tipo

possibilidade de manifestacfes ou de defesa prévia.

A instauracdo deste tipo de processo traz relevantes
implicacOes para a vida funcional destes servidores e servidoras, devendo ser
utilizado somente em ultima ratio pela Administracdo Publica. Nesse
cendrio, apenas indicios de atuacbes verdadeiramente dolosas deveriam
motivar a abertura dos PADs em questéo, sob risco de indevidas imputacdes
de condutas atentatorias a Administracdo Judiciaria. Certamente, do que se
evidencia dos autos em epigrafe, bem como da propria devolucdo dos
montantes por parte do oficialato e do comissariado do TIMA, ndo ha
qualquer evidéncia de ma-fé por parte dos substituidos, restando impossivel

tal presuncdo no presente contexto fatico-juridico.

Estes fatos, inclusive, restaram devidamente enderecados por

parte da decisdo ora recorrida, 0 que se observa dos seguintes excertos:

“Esse cenario de transi¢ao certamente influenciou nos equivocos
do preenchimento dos relatérios por parte de servidores e
servidoras e oficiais e oficialas de justica atingidos pelo ato
questionado, 0 que exigiria investigacao prévia, e ndo instauragdo
automatica de PADs, sem a exata individualizacdo das condutas,
ante todas as implicagcdes na vida funcional dos servidores
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publicos envolvidos, para justamente aferir se existem ou ndo
indicios de acdo dolosa no contexto retratado nestes autos.

A auséncia de dolo, alids, pode ser extraida do recorte
estabelecido no pedido deste PCA, limitado a declaracdo de
nulidade da alinea “b” da DECISAO GP-10500/2022, ou seja,
aquele que determinou a glosa de todos os pagamentos e pedidos
de indenizagéo efetuados em desacordo com o entendimento do
TIMA conforme os demais achados agora remanescentes do
relatorio da Comissdo de Auditoria (2 e 3).

Reforca essa impressdo, a afirmacdo salientada pelas entidades
sindicais interessadas de que ndo rechacam, em relacdo ao
Achado 1, a possibilidade de devolucdo de eventuais verbas
recebidas de forma indevida, ‘fato este inclusive ja determinado
e concluido pelo TIMA’.”

Quanto ao segundo achado, insta salientar que a ordem para
cumprimento de mandados fora do sistema Hermes era devidamente exarada

pela autoridade judicial competente, ndo cabendo ao oficial de justica ou ao

comissario de infancia e juventude o guestionamento acerca de tal fato. Tais

agentes publicos, ao receber as diligéncias para cumprimento, ndo deveriam
se abster de exercer suas fungdes institucionais, sob pena de interferéncia
indevida na prépria prestacéo jurisdicional a ser observada pelos magistrados

e magistradas maranhenses.

Eventual responsabilizacdo pela inser¢éo equivocada fora da
I6gica do sistema Hermes jamais poderia passar pela figura daqueles agentes
publicos que apenas cumpriam determinac6es judiciais proferidas pelos
Orgdos estaduais. Nesses termos, a glosa automatica de quaisquer
expedientes neste sentido é temeraria e aprioristicamente indevida,
sendo merecida a compensacao por deslocamento caso este tenha sido
efetivamente realizado (satisfacdo da finalidade do custeio de
diligéncias).
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Quanto ao ponto, é igualmente irretocavel o decisum ora

vergastado, o que se reforca a partir dos seguintes trechos:

“A eventual responsabilizagcdo administrativa, no caso, ndo seria
dos oficiais e oficialas de justica, que estariam cumprido decisdes
judiciais, e sim dos magistrados que determinaram a realizacéo
de diligéncia, mesmo sabendo da existéncia de sistema e formato
préprios de intimacdo de autoridades ou 6rgéos publicos.

Desse modo, se as diligéncias foram cumpridas fora do Sistema
Hermes, por ordem dos juizes e juizas competentes, resulta em
ilegalidade manifesta atribuir aos oficiais e oficialas de justica a
responsabilidade pelo custeio das suas atividades.”

Por fim, cabe destacar a inaplicabilidade absoluta da
Resolucdo n® 52/2019 a partir do acérddo proferido no ambito do
Procedimento de Controle Administrativo n°® 0011208-78.2018.2.00.0000.
Naquele ensejo, o entendimento do colegiado restou firmado no sentido da
nulidade do referido ato resolutivo, oportunidade em que passou a deixar de
produzir efeitos juridicos, inclusive quanto a sistematica do custeio de

diligéncias no ambito do Poder Judiciario maranhense.

Cabe dizer, neste ponto, que o eventual cumprimento “em
atraso” de mandados expedidos antes de 01/09/2022 ndo podem ser
enquadrados dentro da logica anteriormente prevista pela Resolucdo
52/2019, eis que removida do mundo juridico por intermédio da atuacao do
CNJ. Ou seja, o cumprimento de qualquer mandado em data atual, mesmo
se 0 expediente tiver sido lancado em periodo anterior ao més de
setembro do corrente ano, devera respeitar os preceitos da Resolucdo
78/2022, preservando-se o pagamento proporcional no valor de R$ 35,00 por

diligéncia.
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Portanto, ndo ha que se falar em retroatividade a norma
resolutiva declarada nula, inexistindo razdes juridicas ou
administrativas aptas a ensejar qualquer tipo de desconto oriundo desta

premissa, eis que fundamentalmente equivocada.

Tais fundamentos, inclusive, foram levados a consideracéo
da autoridade administrativa do TIMA pelo eminente Juiz Tiago Mallmann
Sulzbach quando das audiéncias de conciliacdo realizadas ao longo deste
feito. Sem qualquer tipo de acordo, coube ao ilustre conselheiro relator
dirimir de forma definitiva a questdo, reconhecendo o0 enriquecimento sem
causa da Administracdo Judiciarios e os efeitos ex tunc relativos a decisao
prolatada pelo e. CNJ nos autos do Procedimento de Controle Administrativo
n° 0011208-78.2018.2.00.0000. Veja-se:

“Segundo a classificacdo do mestre Juarez Freitas, esta-se diante
da modalidade de anulagdo do ato administrativo, que “ocorre
quando a Administracdo Publica, no exercicio de autotutela
vinculada, ou o Poder Judiciario (no papel de ‘administrador
negativo’) extingue, com a obrigatoria motivacdo, atos viciados
por ilegalidade ou antijuridicadade (sem vicio fatal), em regra
com efeitos ex tunc, admitida a modulacéo dos efeitos; comporta
sopesamento mediante o qual se preservam 0s principios
concorrentes, sacrificando o minimo para preservar 0 maximo de
direitos”  (FREITAS, JUAREZ. Controle dos Atos
Administrativo, 52 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 396).

A interpretacdo do relatério de auditoria confirmado pelo
TJIMA, portanto, ignorou o efeito ex tunc da anulacéo do ato
administrativo, que retroage e alcanga o passado, e manteve
indevidamente o critério de valor fixo declarado ilegal pelo
CNJ, em prejuizo dos oficiais e oficialas de justica. Esse
critério, importante lembrar, ndo garante a equivaléncia
entre a efetivacéo dessas diligéncias e 0 seu custeio.

No caso, ao deixar de indenizar os oficiais de justica que

cumpriram mais de 150 mandados, independentemente do

momento em que foram cumpridas as diligéncias, o TIMA

acabou por impor a esses servidores o dever de exercer seu mister
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sem que lhes fosse assegurada a devida e justa reparagdo das
despesas pelas atividades funcionais desempenhadas.

Logo, mais uma vez o TIMA suprimiu o carater indenizatério da
verba, contrariando o posicionamento deste Conselho.

O que se V&, nesta ultima hipoétese, é a constatacdo de efetivo
enriquecimento sem causa, na medida em que o TIMA
realizou descontos indevidos na remuneracédo dos oficiais de
justica em dezembro de 2022 fundado em critério ilegal.”

Diante de todos os fatos e fundamentos até aqui expostos, é
possivel perceber que a decisdo ora recorrida restou alicercada
exclusivamente a partir do corolario principiolégico da legalidade
administrativa, reforcando a legitimidade e a competéncia deste egrégio
Conselho Nacional de Justica para o processamento do feito e reafirmando a
propria jurisprudéncia do referido o6rgdo administrativo. Neste ensejo, a
partir das transcrigdes ora elencadas, ndo merece qualquer reparo a

decisdo monocratica proferida originariamente.

111.2 Do enriquecimento sem causa da Administracdo Publica. Correcéo

de ato ilegal por parte do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo.

Por fim, o Recorrente alega que 0s pagamentos retroativos
determinados pelo ilustre Conselheiro relator importariam inesperado e
substancial prejuizo orcamentario ao Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, tudo isso apds quase cinco anos da edicdo da Resolucdo TIMA
n°52/2019 (ato normativo ja declarado nulo e inaplicavel por este Conselho).

Como se sabe, e inclusive é tema ja pacificado pela propria

jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica, o egrégio Tribunal em
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questdo ndo pode chancelar atos administrativos flagrantemente ilegais ou se
escusar de cumprir suas fungdes institucionais em razdo de limitagcdes
orcamentarias, sob pena de perpetuar enriquecimento sem causa. No
contexto dos presentes autos, jamais poderia ter sido imposto dnus
indevido aos oficiais e comissarios da infancia e juventude quando do
desempenho de suas atribuicOes, exigindo-se que arcassem com as

despesas para a realizacéo de seu trabalho.

Nesse sentido, destaca-se o teor do voto proferido no
julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n® 0006099-
98.2009.2.00.0000, o qual foi seguido a unanimidade:

Dito isto, faz-se necessario estabelecer, inicialmente, se a atuacao
do CNJ neste caso supera a autonomia do Tribunal, assegurada
constitucionalmente.

A meu ver, com todas as homenagens aos Conselheiros que me
antecederam na apreciacdo da matéria, € o fizeram com
exceléncia indiscutivel, entendo que o assunto é, sim, da
competéncia do CNJ.

E assim entendo porgue se trata de controle de atividade
administrativa __dos __tribunais, tanto assim que esta
regulamentada por provimento da Corregedoria Geral de Justica,
com carater evidentemente administrativo.

Sendo competente o CNJ, passo a analisar o caso concreto trazido
a apreciacdo: limitacdo do pagamento de diligéncias infrutiferas.

O caso, naturalmente, refere-se as diligéncias em processos
com assisténcia judicidria gratuita, ja que nos demais casos 0
pagamento é suportado pela parte, bastando o langamento
das certid@es das diligéncias nos autos.

Nos processos em que tenha sido deferida assisténcia judiciaria,
conforme o precedente, ndo pode haver limitagdo ou
impedimento ao devido processo, o que significa dizer que 0s
atos encadeados do processo devem todos transcorrer sem
gualquer obice.
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Bem por isso é que jamais se poderia admitir que o tribunal
estabeleca limitacdo de qualquer natureza ao cumprimento
das diligéncias necessarias para comunicar 0s atos
processuais por meio de oficiais de justica.

(..)

O Tribunal, a seu turno, afirma que dentro de suas limitacoes
orcamentarias ndo poderia promover nenhum ajuste no
Provimento questionado e aqui ainda cabe uma palavra sobre o
assunto.

Nado pode o tribunal se escusar de cumprir seu mister,
promovendo o adequado andamento do processo e 0 correto
reembolso das diligéncias realizadas pelos oficiais de justica
sob_a alegacdo de gue ndo possui_recursos suficientes para
tanto.

Com efeito, ndo ha possibilidade de ndo ter o tribunal
contingenciado suas despesas com 0 cumprimento de
diligéncias de oficiais de justica nos casos de assisténcia

judiciaria.

Por problema orcamentario _do Tribunal ndo podem os
oficiais _de justica serem sacrificados, arcando com as
despesas para_realizar _seu trabalho. Esta situacdo €
inadmissivel. Outra férmula deve ser encontrada pelo
Tribunal.

Se ndo previu o0s recursos para esta finalidade deve rever seu
plano orcamentario e corrigir o erro, pagando as diligéncias
efetivamente realizadas pelos oficiais de justica, frutiferas ou
ndo, nos processos beneficiados pela Justica gratuita. (grifou-
se).

Nesse sentido, ao reconhecer o enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica e a necessidade de correcdo do ato administrativo
impugnado, o que impde o0 pagamento de valores por parte do TIMA aos
servidores e servidoras afetados, o ilustre Conselheiro determinou a
intimacdo do Recorrente para informar, em até sessenta dias, 0s termos

razoaveis para o justo ressarcimento decorrente da decisdo proferida nos
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Trata-se de mais um aspecto irretocavel da decisdo
vergastada, haja vista o exercicio do Poder Geral de Cautela frente ao
possivel comprometimento orcamentario do Tribunal de Justica Estadual,
sem prejuizo de consignar o direito e a seguranca juridica quanto aos oficiais
de justica e comissarios da infancia e juventude do Poder Judiciario

maranhense.

Por fim, também ndo merece guarida o pedido de modulacéo
organizado pelo TIMA em sua peca recursal. Nos termos ali elencados, em
relacdo aos mandados expedidos antes de 01/09/2022, a Corte Estadual
pugna pela limitacdo de ressarcimento apenas as diligéncias efetivamente
glosadas a partir da Decisé@o-GP n° 10.500/2022

Quanto ao tema, tanto a decisdo ora recorrida como o acordao
proferido no Procedimento de Controle Administrativo n°® 0011208-
78.2018.2.00.0000 sao claros ao afirmar a nulidade da Resolu¢do TIMA n°
52/2019. Nesse sentido, na eventualidade de cumprimento de mandados
datados em periodo anterior aquele descrito no paragrafo anterior, 0s
ressarcimentos a serem observados deverdo seguir a orientagdo normativa

atualmente em vigor, ndo importando o dia de sua concretizagéo.

Portanto, ndo ha sentido em reconhecer qualquer tipo de
modulacdo de efeitos no sentido pleiteado pelo Recorrente, sob pena de
perpetuacdo da situacdo de enriquecimento sem causa da Administracdo
Publica. Para além disso, restariam ineficazes os proprios comandos
juridicos exarados pela decisdo colegiada proferida no procedimento de
controle supracitado, frustrando-se a justa expectativa dos servidores e
servidoras substituidos.
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Nesses termos, afigura-se prudente o prazo de regularizagao
e ressarcimento destacado pelo eminente Conselheiro Relator, haja vista as
implicagGes orgamentarias que dele decorrem. Trata-se, portanto, de decisum
igualmente atento aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
administrativas, ndo merecendo qualquer tipo de revisao também quanto aos

aspectos de modulacao propostos pelo egrégio TIMA.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO — SINDJUS/MA requer o
afastamento das teses preliminares e meritorias elencadas pelo Tribunal de
Justica Recorrente ao longo de suas razdes recursais, assim como O
indeferimento da tese subsidiaria levantada, eis que manifestamente
contraria ao que ja determinou este e. CNJ quando da prolacéo do acordao
no Procedimento de Controle Administrativo n° 0011208-
78.2018.2.00.0000.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 23 de fevereiro de 2024.

CEZARBRITTO RENATO BASTOS ABREU LARISSA AWWAD
OAB/DF 32.147 OAB/DF 66.530 OAB/DF 29.595
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