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Oficio n° 05/2023 SINDJUS/MA

Sao Luis/MA, 17 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Paulo Sérgio Velten Pereira
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhé&o

Sao Luis/MA

Assunto: Requerimento Administrativo — Relatdrio de Auditoria REL-
AUDIT-GP-22022 — Decisdo GP n° 10.500/2022

Ao eminente Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao,

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO - SINDJUS/MA, entidade sindical de
primeiro grau inscrita no CNPJ sob 0 n® 11.013.026/0001-90, situado na Rua
das Cajazeiras n° 43, Centro, S&o Luis/MA, CEP 65.015-080, neste ato
representado por seu presidente, o Sr. George de Jesus dos Santos Ferreira,
vem respeitosamente perante VVossa Exceléncia manifestar e requerer o que

segue.
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| - BREVE SINTESE FATICA: EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
PRESENTE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

Em 02 de agosto de 2022, esta egrégia Corte Maranhense
editou a Resolucdo GP n° 78/2022 (Doc. 1), cujo objetivo reside na
regulamentacdo do recebimento de indenizacdo de transporte para o
cumprimento de ordens judiciais pelos oficiais de justica e comissarios da
infancia e juventude do Poder Judiciario Estadual. Tal iniciativa normativa
foi organizada pelo TIMA em fungdo do que restou dedicido no PCA n°
0011208-78.2018.2.00.0000, processo que tramitou no Conselho Nacional
de Justica.

Naqueles autos, 0 CNJ determinou a integral nulidade do ato
resolutivo anteriormente vigente sobre o tema do custeio de diligéncias
(Resolucdo TIMA n° 52/2019), assim como dispositivos da Portaria GP n°
813/2019 (artigos 5°, paragrafo unico e 8°). Veja-se, a partir da leitura do

acordao a seguir ementado (Doc. 2):

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO MARANHAO. RESSARCIMENTO DE
DILIGENCIAS REALIZADAS PELOS OFICIAIS DE
JUSTICA. CARATER INDENIZATORIO DA
VERBA. RESOLUCOES TIJMA 31/2017 E 52/2019.
PORTARIA GP 831/2019. ILEGALIDADES. NECESSIDADE
DE CONTROLE PELO CNJ. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Recurso administrativo contra decisdo que reconheceu a
ilegalidade de ato do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao referente ao pagamento de diligéncias de oficiais
de justica, bem como declarou a nulidade da Resolucéo
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TIJMA 52/2019 e dos artigos 5°, paragrafo Unico, e 8° da
Portaria GP 831/2019.

2. A mera revogacéo de dispositivo da Resolugdo TIMA 31/2017,
levada a efeito para sanar irregularidades verificadas no
ressarcimento de diligéncias, ndo se mostra capaz de afastar o
dever da Corte requerida de indenizar oficiais de justica que
efetivamente realizaram mais de 150 diligéncias no periodo em
que ndo havia regramento especifico.

3. Ao estabelecer valor fixo, independentemente do quantitativo
de diligéncias realizadas, o tribunal instituiu sistematica que
néo garante a equivaléncia preconizada por este Conselho entre a
efetivacdo dessas diligéncias e o seu custeio. Precedente do CNJ.

4. Sistematica de substituicdo de oficiais de justica que néo
leva em consideracdo o numero de diligéncias efetuadas para
fins de ressarcimento, subtraindo o cardter indenizatério da
verba.

5. Recurso conhecido, porém, no mérito, DESPROVIDO.

(Procedimento de Controle Administrativo n° 0011208-
78.2018.2.00.0000, rel. Conselheiro Richard Pae Kim, publicagéo
no DJe em 28/12/2022)

Nota-se, entdo, a génese de uma medida resolutiva que
representaria sensivel alteracdo no modo em que o custeio de diligéncias
passaria a acontecer no Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. O
ineditismo desta medida previa nova formulacdo e sistematica para a
distribuicdo, preenchimento e devolugdes de mandados, que passariam a ser
ressarcidos a partir da importancia de R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para
cada mandado cumprido (art. 3° da Resolucéo 78/2022):

Art. 3° A indenizagdo de transporte serd composta por parcela
fixa de R$ 800,00 (oitocentos reais) e pelo ressarcimento do total
de mandados cumpridos no més.
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Paragrafo unico. Os_mandados cumpridos pelos oficiais de
justica e comissarios da infancia e juventude serdo ressarcidos,
individualmente, no valor de R$ 35,00 (trinta e cinco reais)

Nos primeiros meses de implementacdo da nova resolucao, o
oficialato maranhense e os comissarios da infancia e juventude ndo contaram
com qualquer regulamentacdo ou orientacOes especificas sobre os novos
procedimentos a serem adotados quanto aos ressarcimentos a serem pagos a
partir de 1° de setembro de 2022.

Foi somente no més de janeiro de 2023 que a Corte
Maranhense organizou o Procedimento Operacional Padréo n® 1/2023 (Doc.
3), iniciativa capitaneada pela Central de Mandados com o intuito de
esclarecer os procedimentos adequados quando do preenchimento e
cumprimento de mandados diante dos novos ditames da Resolucéo 78/2022.
Neste interim, tais orientacdes ocorreram apo6s mais de 03 meses do

inicio dos efeitos do novo ato resolutivo.

O referido periodo representou diversas duvidas, incertezas e
insegurancas para a categoria afetada, haja vista as lacunas apresentadas no
sistema (SCM) e a existéncia de informagdes desencontradas e imprecisas
quanto ao correto preenchimento e cumprimento de diligéncias, ainda mais
quando consideradas situacbes de elevado grau de especificidade e a
simplificacdo constante no Anexo | da Resolucdo recém editada.

Soma-se ao ponto o fato de que os sistemas utilizados pelos
servidores e servidoras por muitas vezes deixaram margem para diversas

inconsisténcias, ndo apresentando solucdes apuradas para a correta
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designacao dos cumprimentos realizados. Este tipo de ocorréncia, inclusive,
é o fator que motivou a producdo do Procedimento Operacional Padrédo n°
1/2023 (CENMAN).

E neste contexto em que se desenvolveu o relatorio de
auditoria realizado no processo DIGIDOC n° 53.164/2022 (REL-AUDIT-
GP-22022), oportunidade em que os servidores designados encontraram
supostas irregularidades e inconsisténcias em diversos mandados cumpridos

pelos oficiais de justica e comissarios da infancia e juventude.

Tais divergéncias estimularam cortes indevidos na folha
salarial da categoria afetada, assim como definiu a possibilidade de
instauracdo de Processos Administrativo-Disciplinares, consoante
determinado pela presidéncia do TIMA na Decisdo GP n°10.500/2022 (Doc.
4). Veja-se:

“Ante o exposto, homologo o relatério de auditoria para
determinar: a) abertura de Processo Administrativo Disciplinar
em face dos oficiais de justica que efetuaram o pedido de
pagamento de indenizacdo por mandados de autointimacao e de
intimacdo de outros oficiais de justica, devendo tramitar no
ambito da Coordenadoria de Processos Administrativos
Disciplinares e Sindicancia — CPADES, visando a apuracdo dos
fatos acima mencionados; b) a glosa de todos os pagamentos e
pedidos de indenizacdo efetuados em desacordo com o
entendimento fixado acima, conforme relatorio apresentado pelo
Grupo de Trabalho, devendo a Coordenadoria de Pagamentos,
inclusive, proceder a compensagdo com o custeio de diligéncia
das proximas folhas de pagamento, em face daqueles que
receberam o beneficio a maior; c) a expedi¢do de oficio aos
Secretarios e Juizes sobre o presente procedimento para que
fiscalizem eventuais desvios em suas unidades jurisdicionais e
administrativas, relacionados ao pagamento de indenizagéo de
transporte aos oficiais de justica e comissarios da infancia e
juventude.”
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Diante da gravidade dos fatos acima destacados, o
SINDJUS/MA protocolou requerimento administrativo com o objetivo de
enfrentar a situacdo dos cortes indevidamente realizados na folha salarial do
més de dezembro de 2022. Tal iniciativa foi orquestrada, preliminarmente,
em torno da situacdo fatica de alguns servidores que procuraram esta
entidade sindical, o que foi retratado de forma a exemplificar as diversas

inconsisténcias apresentadas no relatério de auditoria apresentado.

Com o intuito de melhor avaliar as inconsisténcias
apresentadas na auditoria realizada, assim como orientar 0s integrantes das
categorias afetadas pelos cortes indevidos, o SINDJUS/MA realizou, em
20/12/2022, reunido por videoconferéncia com mais de cem de Oficiais de
Justica e Comissarios da Infancia e Juventude do TJMA. Nesta
oportunidade, os servidores relataram a ocorréncia de diversas falhas,
inconsisténcias e incongruéncias da nova sistematica de cumprimento

de diligéncias, especialmente no tocante ao sistema SCM.

Tais relatos foram amplamente direcionados a cada um dos
achados apontados ao longo do relatorio de auditoria REL-AUDIT-GP-
22022, homologado sem a devida oportunizacdo de participacdo e/ou
manifestacdo dos servidores afetados. Em vista disso, o presente
peticionamento possui como objetivo explicitar as diversas incongruéncias
perpetradas pelo relatério em voga, bem como requerer a imediata cessagéo
dos efeitos da Decisdo-GP 10.500/22 no que concerne aos cortes
remuneratérios realizados em folha e a instauracdo desarrazoada de

Procedimentos Administrativo-Disciplinares.
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Estes sdo, em apertada sintese, os fatos que ensejam o envio

do presente expediente administrativo.

Il — DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS NO RELATORIO
DE AUDITORIA APRESENTADO A PRESIDENCIA DO TIMA

O relatério de auditoria REL-AUDIT-GP-22022, inspec¢éo
objeto do presente requerimento, foi realizado por comissdo responsavel
especialmente designada por meio do Ato da Presidéncia n® GP 80/2022. A
fiscalizacdo em questdo possuia como objetivo a investigacdo das situactes
que envolvessem oficiais e comissarios responsaveis pelo cumprimento de

150 ou mais mandados por més no periodo de setembro a dezembro de 2022.

O relatorio produzido contou com a participacdo de
servidores designados, dentre os quais inexiste a presenca de um
representante do oficialato ou mesmo dos comissarios de infancia e
juventude. Por outro lado, tampouco se registrou qualquer tipo de
manifestacdo dos servidores afetados, ndo sendo privilegiado o corolario dos
principios do contraditério e ampla defesa até 0 momento, ndo obstante a
previsdo de cortes remuneratérios e instauracdo de Processos

Administrativo-Disciplinares.

A auditoria, portanto, acabou por registrar uma série de
denominados “achados” e que supostamente poderiam indicar o recebimento
indevido de verbas indenizatdrias por parte dos servidores e servidoras em

voga. Diante das inimeras inconsisténcias reportadas ao SINDJUS/MA, seja
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por meio do envio de relatorios, contracheques, relatos ou mesmo por
ocasido de reunido coletiva com a categoria, tem-se a necessidade premente
de levar ao conhecimento desta ilustre Presidéncia todas as incongruéncias
existentes no REL-AUDIT-GP-22022, a fim de que suas distor¢6es nao

prejudiqguem a situacao fatico-juridica dos servidores e servidoras do TIMA.

Os topicos a seguir seguirdo organizados em torno de todos
0s achados propostos pela comissdo responsavel pela auditoria, o que se faz
com o0 objetivo de reforcar os objetivos do presente requerimento

administrativo.

A) Achado n° 1: Autointimacao e/ou intimacao cruzada entre oficiais de

justica

O primeiro achado determinado por parte da auditoria
revolve em torno das chamadas autointimagdes ou intimagGes cruzadas,
situacbes faticas que, em regra, ndo determinam a necessidade de
deslocamento por parte dos oficiais e comissarios e, consequentemente, nao

ensejam qualquer tipo de ressarcimento aos servidores e servidoras afetados.

Quando da vigéncia da resolucdo anterior a Resolucdo n°
78/2022, os oficiais e comissarios recebiam mandados para intimacgdes de
outros oficiais com o0 objetivo de requerer a devolucdo de expedientes
“parados” hd mais tempo do que aquele razoavelmente esperado. No
contexto anterior, tal situacdo ndo gerava maiores discussdes, 0 que somente

passou a ser problema factual a partir da nova normatizacéo.
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Em que pese a situacdo de inseguranca e incerteza, que
somente recentemente foi atenuada (vide Procedimento Operacional Padrédo
01/2023), uma série de servidores e servidoras optaram por organizar o
preenchimento das informag6es no sistema SCM como sempre vinham
fazendo, o que motivou a identificacdo de potenciais verbas a serem

devolvidas por parte destes agentes.

A auditoria, data maxima venia, deveria checar as certidoes
dos oficiais e comissarios a fim de comprovar, de modo efetivo, se_houve

deslocamento ou ndo dos servidores, eis que tal ato € a forca autorizadora

dos ressarcimentos em tela. Ndo cabe a Administracdo Publica pressupor a
méa-fé de seus servidores sem este tipo de verificacdo aprioristica, 0 que
ocorre sob pena de serem violados os direitos e garantias constitucionais
destes cidadédos, ainda mais quando se perde o horizonte de situagdes

peculiares e que nao se encontram contempladas atualmente no SCM.

Como se pode verificar, portanto, hd uma clara situacéo de
incerteza que permeou o regular preenchimento dos relatérios por parte dos
servidores e servidoras afetados, fato este agravado pela inexisténcia de
orientacdes neste sentido e de posterior regulamentacéo da Resolucédo n°
78/2022. Para além da absoluta falta de dolo no contexto suprarreferido, insta
salientar a possibilidade de devolucdo de eventuais verbas recebidas de

forma indevida, fato este inclusive j& determinado pelo TIMA.

Por todo o contexto supracitado, 0s cortes remuneratorios € a
prépria instauracdo dos Processos Administrativo-Disciplinares tornam-se

medidas desarrazoadas ou desproporcionais, mormente a caracteristica de
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ultima ratio do procedimento em tela. A utilizacdo destes expedientes jamais
poderia ter sido autorizada no presente contexto, haja vista a existéncia de

todas as lacunas até aqui apontadas.

B) Achado n° 2: Diligéncia cumprida junto a 6rgdo ou autoridade
publica que deveria ser realizada por meio do sistema Hermes — Malote
Digital

O segundo achado mencionado por ocasido da auditoria versa
sobre as diligéncias cumpridas junto a 6rgao ou autoridade que deveriam ser
notificadas por meio do sistema Hermes. A invalidacdo deste tipo de
mandado jamais podera ser dissociada da averiguagdo concreta,
privilegiando-se o contexto fatico e ndo meramente a forma do ato em tela.
Em outros termos, resta indispensavel a checagem do contetdo dos oficios e
dos atos que foram efetivamente realizados para que a comunicacéo chegasse

aos respectivos destinatarios.

Diversos comandos judiciais, tais como intimacfes ou
citacGes, podem ser encaminhados por meio de oficios eletrdnicos, o que nao
garante de forma automatica sua resolutividade. Em muitos dos cenérios, por
exemplo, os magistrados determinam o cumprimento desses expedientes por
meio de entrega presencial dos oficiais e comissarios, 0 que ¢ feito com o

intuito de garantir a celeridade necessaria aos processos judiciais.

Outro fator de destaque é o simples fato de que o envio de
correspondéncias por meio do sistema de malote digital € atribui¢do direta

das secretarias, ndo sendo de competéncia dos oficiais e comissarios. Nesse
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sentido, se 0 expediente vier a ser gerado para tais agentes, ndo ha

alternativa sendo o seu cumprimento.

Ou seja, novamente, se houver qualquer tipo de deslocamento
nestas situacgoes, torna-se evidente a necessidade de ressarcimento aos
servidores e servidoras, que ndo podem ser responsabilizados/penalizados
por atribuicOes de terceiros. Portanto, a glosa automaética de quaisquer
expedientes neste cenario € temeraria e aprioristicamente indevida, sendo
merecida a compensacao por deslocamento caso esta tenha sido efetivamente

realizada (satisfacdo da finalidade do custeio de diligéncias).

C) Achado n° 3: Diligéncias de mandados expedidos antes de 01/09/2022

O terceiro achado traz situacéo flagrantemente contraria ao
que restou disposto quando do julgamento do PCA n° 0011208-
78.2018.2.00.0000. O comando judicial contido no acorddo transitado em
julgado € claro ao definir a integral nulidade da Resolu¢do TIMA 52/2019,

oportunidade em que deixou de produzir efeitos juridicos.

Cabe dizer, neste ponto, que o cumprimento “em atraso” de
mandados expedidos antes de 01/09/2022 né&o podem ser enquadrados dentro

da logica anteriormente prevista pela Resolucdo 52/2019, eis que removida

do mundo juridico por intermédio da atuacdo do Conselho Nacional de

Justica. Ou seja, o cumprimento de qualquer mandado em data atual, mesmo
se 0 expediente tiver sido lancado em periodo anterior ao més de setembro

do corrente ano, deverd respeitar os preceitos da Resolucdo 78/2022,
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preservando-se 0 pagamento proporcional no valor de R$ 35,00 por
diligéncia.

Portanto, ndo ha que se falar em retroatividade a norma
resolutiva declarada nula, inexistindo razdes juridicas ou

administrativas aptas a ensejar qualquer tipo de desconto oriundo desta

premissa, eis que fundamentalmente equivocada.

Outrossim, em abordagem mais atenta as peculiaridades
apontadas pelos servidores afetados, ha que se considerar situagdes como
lotacdo ou remocéao recentes, o que pode afetar a situacdo do cumprimento
de mandados em determinadas localidades, bem como a atividade
caracteristica de comarcas do interior, que podem contar com contingente
reduzido e maiores dificuldades nos deslocamentos a serem realizados. Nao
cabe, neste ponto, qualquer tipo de generaliza¢do no sentido de pressupor a

ma-fé dos servidores diante de determinados “atrasos”.

Novamente, impor ao oficial de justi¢a o custeio das despesas
oriundas de cumprimentos atrasados (anteriores a 01/09/2022) nao é medida

razoavel nestes casos, haja vista a peculiaridade dos cenarios propostos.

D) Achado n°4: Diligéncia cumprida sem a utilizacdo de veiculo préprio

ou por meio eletronico

Em reunido com o diretor-geral do TIMA, esta entidade
sindical apresentou as divergéncias e inconsisténcias perpetradas por parte
da auditoria realizada, oportunidade em que restou reconhecido o erro quanto

ao ponto em tela. Diante deste fato, havendo o compromisso de
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ressarcimentos aos servidores por todos os cortes indevidos ja no més de
janeiro de 2023, o achado n° 4 ndo demanda maiores explanacGes neste

expediente administrativo.

E) Achado n° 5: Mais de um registro de intimacao da mesma pessoa e

no mesmo dia

O achado de numero cinco é talvez um dos contextos mais
claros em que a auditoria ndo considerou o cumprimento de mandados em
situacdes de especificidade. Trata-se de achado em que se registra a
intimacdo da mesma pessoa no mesmo dia, hipotese em que se desconsiderou

a possibilidade de ressarcimento.

Ocorre gue a situacdo em voga € absolutamente factivel, ao
contrario do que aponta a auditoria, uma vez em gue existem casos em que
o oficial ou comissario deve regressar a um mesmo endereco em dois
momentos distintos do dia, oportunidade em que somente concretiza 0
efetivo cumprimento do mandado no segundo deslocamento. Trata-se de
iniciativa que privilegia as seguidas tentativas de localizar aqueles que
devem receber as comunicacdes da justica, o que de forma alguma pode
ser enquadrado como ma-fe dos servidores e servidoras afetados.

Em verdade, por mais este ponto, € preciso ressaltar a
especificidade de cada contexto, refletindo-se que tais comprovag6es devem
sempre vir acompanhadas das descricfes e anélises de cada situacéo.

Levando em consideracédo a indisponibilidade de opc¢des no sistema SCM
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para este tipo de preenchimento, torna-se indispensavel este tipo de

comprovacao.

Ha que se lembrar, por fim, da razéo de ser do préprio custeio
de diligéncias, qual seja, ressarcir os servidores e servidoras pelos efetivos
deslocamentos realizados. Ou seja, nos termos do que define a prépria
jurisprudéncia do CNJ gque ensejou a edicdo da Resolucdo GP n° 78/2022, ha
que se buscar o custeio das diligéncias realizadas, desde que efetivamente

necessarias, adequadas e comprovadas pelos oficiais e comissarios.

F) Achado n° 6: O Destinatario é servidor publico do poder judiciario

do Estado do Maranh&o sem informacéao de afastamento

O sexto achado do relatério de auditoria € mais um dos
exemplos em que a verificacdo e analise feita por parte dos servidores
designados pecou pela excessiva simplificagcdo e desconsideracdo da
realidade da atuacédo profissional dos oficiais de justica e comissarios. Os
servidores em questdo ndo recebem qualquer informacéo acerca do 6rgéo ou
lotac@o da pessoa a ser intimada/citada, ndo podendo tal tipo de ciéncia ser

presumidamente reconhecida.

Ora, € preciso verificar se tal informagdo estava minima e
corretamente discriminada no mandado expedido, ndo se justificando
qualquer entendimento no sentido de que tal situacdo ja deveria ser

prontamente reconhecida pelos oficiais e comissarios.

Logo, em mais um dos pontos elencados pelo relatorio de

auditoria, torna-se indispensavel rememorar a necessidade de que os achados
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devam sempre comprovar o efetivo deslocamento para o cumprimento dos
mandados, fato que ensejaria 0 ressarcimento correspondentes e todas as

suas implicacdes legais.

F) Achado n° 7: Intimagdo de multiplos destinatarios, no mesmo dia e

no mesmo local, registrada mais de uma vez

O achado numero 7 repete, em sua esséncia, toda a
fundamentacéo elencada no ponto 5, oportunidade em que uma sequéncia de
deslocamentos acabard por ser ressarcida uma Unica vez, haja vista o

cumprimento de apenas um mandado.

Ou seja, em mais uma oportunidade restard necessaria a
efetiva averiguacdo do correto contexto de cada cumprimento, haja vista
gue o objetivo do custeio de diligéncias é o efetivo ressarcimento de
deslocamentos. Nos cenarios de multiplos destinatarios em um mesmo
local, € preciso identificar se todos estes individuos foram notificados de
forma simultanea, o que se ndo ocorrer demandaria novos deslocamentos por

parte do oficial de justica ou comissario encarregado.

111 - DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Apresentadas todas as inconsisténcias verificaveis quando da
analise do Relatério de Auditoria REL-AUDIT-GP — 22022, cumpre
destacar uma série de regramentos e procedimentos formais estabelecidos

por parte deste egrégio TIMA quanto a possibilidade de instauracdo de

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pagina 1 5



A

CezAR BRrITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Auditorias Internas, normativos que ndo foram devidamente observados no

presente contexto fatico-probatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que a comissao designada para
a realizacdo da Auditoria Interna conta com servidores nao lotados no
respectivo setor. Por outro lado, é possivel notar a contribuicdo de membros
que ndo possuiam atribuicdo legal para a realizacdo de atividades de
auditoria, o que pode vir a comprometer o resultado e a propria
procedimentalizacdo da Auditoria em tela. VVeja-se, a partir do que institui a
Resolucdo TIMA n° 60/2020:

Art. 10. A unidade de auditoria interna permanecera livre de
quaisquer interferéncias ou influéncias na selecdo do tema, na
determinagd@o do escopo, na execug¢do dos procedimentos, no
julgamento profissional e no reporte dos resultados, o que
possibilitara a manutencdo de avaliacdes e posicionamentos
independentes e objetivos.

Art. 12. O servidor lotado na unidade de auditoria interna nao
podera:

IV - ter responsabilidade ou autoridade operacional sobre
atividade auditada, ou exercer atividades proprias e tipicas de
gestao, tais como:

f) atividades de assessoramento juridico ou outra atuagdo que
comprometa a independéncia da unidade de auditoria interna ou
do auditor.

Ainda em relacdo a Resolucdo TIMA n° 60/2020 (Estatuto da
Auditoria Interna), cumpre destacar que o Relatério REL-AUDIT-GP-22022
ndo restou assinado pela autoridade competente, vicio formal capaz de
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ensejar sua propria nulidade.! Outrossim, ndo consta qualquer tipo de
expedicdo de Nota de Auditoria para que sejam ofertados prazos para
respostas ou esclarecimentos. Tais fundamentos s&o contrarios ao que
determinam os artigos 29 e 40 da Resolucdo TIMA n° 60/2020:

Art. 29 Durante a realizagdo das auditorias, compete:
[ — ao dirigente da unidade de auditoria interna:

e) assinar o Relatorio Final de Auditoria.

Art. 40. A identificacdo de alguma nao-conformidade passivel de
pronta acdo ou corre¢do motivara a elaboracdo da Nota de
Auditoria — NA, dirigida ao setor competente, para fins de
esclarecimentos ou tomada de providéncias.

Paragrafo unico. A unidade de auditoria interna fixara prazo para
resposta as Notas de Auditoria e o seu ndo atendimento sera
documentado e registrado ao final dos trabalhos, no Relatério de
Auditoria, sem prejuizo da comunicacgao imediata prevista no § 2°
do art. 39.

Neste ambito, destaca-se a necessidade da producdo de
relatorio preliminar de auditoria ou quadro de resultados, o que néo se
verifica in casu. Outrossim, registra-se a inexisténcia de discussdo prévia e
obrigatoria dos servidores afetados, iniciativa que deveria ser organizada
com o fito de garantir suas prerrogativas de contraditorio e ampla defesa

antes da producéo do relatério final.? Veja-se:

! Nesse sentido é a redacdo do artigo 6° da Resolucdo n° 308 do Conselho Nacional de Justica, cuja
observancia se faz necessaria neste contexto.

2 Ambas estas exigéncias estdo elencadas nos artigos 53 e 54, paragrafo 3°, da Resolucdo n° 309 do
Conselho Nacional de Justica, normativo igualmente aplicavel in casu.
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Art. 45. Antes da emissdao do Relatorio Final de Auditoria, a
equipe devera elaborar o Relatério Preliminar de Auditoria ou
Quadro de Resultados, com os achados preliminares.

§ 1° Os achados preliminares serdo, obrigatoriamente, discutidos
com os titulares das unidades auditadas, sendo-lhes assegurado
um prazo ndo inferior a cinco dias uteis para a apresentacdo de
esclarecimentos ou justificativas.
§ 2° Os esclarecimentos dos responsaveis acerca dos achados
preliminares de auditoria constardo no Relatorio Final de
Auditoria, relacionado a cada achado.
Neste ambito, cumpre destacar que o descumprimento de
todo o arcabougco normativo suprarreferido podera incorrer em grave e
injustificavel violacdo ao direito de defesa/contraditorio dos servidores e
servidoras afetados pelos achados do REL-AUDIT-GP-22022.
Considerando-se a inexisténcia de divulgacdo dos achados de auditoria de
forma preliminar, bem como a falta de manifestacdo dos oficiais e
comissarios neste ambito, tem-se violadas as prerrogativas e garantias

normativas estendidas aos servidores e servidoras em tela.

Percebe-se, por fim, que o0s débitos realizados nos
contracheques dos oficiais e comissarios no més de dezembro de 2022 nao
se compatibilizam com o procedimento especifico estabelecido por meio da
Portaria GP n°® 51/2020 deste e. TIMA. Veja-se, nos termos do que define
seu artigo 1°:

Art. 1° Instituir, no &mbito do Poder Judiciario do Estado do
Maranhdo, procedimento administrativo destinado a restituigdo
ao erario de valores percebidos indevidamente por

magistrados e servidores publicos (efetivos ou comissionados)
ativos, inativos, demitidos ou exonerados.
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Como os descontos em tela foram ordenados em funcéo de
suposto recebimento indevido (a maior) por parte dos oficiais de justica e
comissarios de infancia e juventude, trata-se de hipdtese de ressarcimento ao
erario, o que atrai ao caso a procedimentalizacdo prevista pela Portaria
supracitada. Ocorre que tal sistematica, que prevé inclusive a possibilidade
contraditorio e eventual parcelamento destas verbas, jamais foi respeitada no

presente cenario.

Todos os fatores até aqui elencados reforcam a tese de que o
procedimento adotado por parte deste e. Tribunal de Justi¢a acabou por ndo
observar uma série de garantias dos servidores e servidoras afetados,
mormente o reconhecimento da inobservéancia das normas administrativas
citadas ao longo da presente secdo, sejam estas do TIMA ou mesmo do

proprio CNJ.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, o Sindicato dos Servidores da Justi¢a do
Estado do Maranhdo — SINDJUS/MA, vem externar sua preocupagao com o
que restou indicado pela comissdo de servidores quando da confeccédo e
divulgacdo do relatdrio de auditoria REL-AUDIT-GP-22022, ainda mais
quando se coloca em evidéncia as implicacfes determinadas pela Decisédo
GP n°10.500/2022.

Conforme delineado ao longo do presente requerimento,

comprova-se que as investigacdes e os resultados obtidos foram observados
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a partir de parametros desarrazoados ou frontalmente incompativeis com a
atuacdo dos oficiais de justica e comissarios da infancia e juventude do
TIMA. Tal cenério torna-se de facil compreensdo quando se leva em
consideracdo o namero de intercorréncias registradas e a quantidade de
servidores e servidoras indevidamente cientificados destes problemas, fato
este atestado em reunido realizada por este Sindicato com mais de 100
servidores em 20/12/2022.

Nesse sentido, portanto, resta necessaria uma revisdo dos
termos apresentados pelo relatério de auditoria produzido, haja vista que
produzido com base em fundamentos que ndo se coadunam com a pratica
cotidiana daqueles que cumprem mandados no ambito do TIMA. Isso tudo
sem contar o fato de que o sistema SCM ainda nédo dispunha das ferramentas
adequadas para o correto preenchimento das informag0es, iniciativa que
somente agora comeca a ser enderecada pelo TIMA (Procedimento de
Operacdes Padrdo n® 01/2023 — CENMAN).

Nesses termos, diante de toda a fundamentacéo elencada, esta
entidade sindical Requerente vem solicitar ao ilustre Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Maranh&o que suspenda os efeitos da Decisdo GP n°
10.500/2022 até que venham a ser sanadas, ou ao menos discutidas com a
categoria, as inconsisténcias verificadas quando da elaboracdo do relatorio

de auditoria.

Outrossim, requer seja possibilitada a participacéo de oficiais
e oficialas de justica, assim como comissarios e comissarias de infancia e

juventude na elaboracdo de um novo relatorio, a fim de que possam estes
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servidores contribuir para a retratacdo mais fidedigna da realidade fatica da
categoria. Nao se trata, portanto, de iniciativa com o objetivo de privar a
Administracdo Publica do exercicio de sua autotutela, mas de melhoria na
prépria recente sistematica do cumprimento de diligéncias no ambito do
TIMA.

Respeitosamente,
GEORGE DE JESUS DOS SANTOS Assinado de forma digital por GEORGE DE

FERREIRA:01568984383 Dacos: 20230117 170056 0300 W‘“
George de Jesus dos Santos Ferreira Cezar Britto

Presidente — SINDJUS/MA OAB/DF 32.147
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