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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO N. 0011208-78.2018.2.00.0000

EMIN. CONSELHEIRO MARCIO SCHIEFLER FONTES

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO MARANHAO - AMMA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n. 06.042.923/0001-92,

endereco eletrénico amma@amma.com.br, com sede na Av. Luis Eduardo
Magalhdes, n. 20, Calhau, Sdo Luis/MA, CEP 65071-415, representada na pessoa
de seu Presidente (Atos constitutivos, Estatuto Social, Ata da Assembleia Geral
para eleicdo da Diretoria Executiva e lista de associados em anexo (docs. ns.
01/04), por seus advogados abaixo assinados (instrumentos procuratorios em
anexo, doc. n. 05), estes com Escritério profissional na Av. Grande Oriente,
Quadra 55, n. 31, Renascenca |, CEP 65075-180, Sdo Luis/MA, onde recebem
intimagdes, nos autos do PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
epigrafado, em que é Requerente SINDICATO DQOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAQ —SINDJUS/MA, sendo Requerido o TRIBUNAL DE JUSTICA
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DO ESTADO DO MARANHAQ, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Exa.,

naformadoart. 94 do RICNJ e dos arts. 32, Il e lll, 92, Il e Ill, da Lei n. 9.784/1999,
requerer seu ingresso no presente feito, na condigdo de Interessada, bem assim

desde logo apresentar
MANIFESTACAO

acerca da pretensao manifestada pelo Requerente nos presentes autos, fazendo-

0 nos seguintes termos:

1. DA ESPECIE

02. Trata-se de PCA formulado pelo SINDJUS/MA em face do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, por meio do qual pleiteia, em sede
liminar: (1) que seja determinada a anulagdo da decisdo plenaria n. 89/2018,
proferida em 04.04.2018, que decidiu pela revogac¢do do art. 62 da Resolugdo n.
31/2017 do Tribunal; e (2) que seja designada audiéncia prévia de conciliagdo

acerca do cumprimento da Resolugdo n. 153/2012 do CNJ.

03. Em sede de julgamento final, com a confirmacédo da liminar,
pleiteia o aludido Sindicato: (3) que seja reformada a decisdo supracitada,
porquanto supostamente extra petita, mantendo-se o art. 62 da Resolugdo n.
31/2017 do TIMA, o qual garante o custeio de diligéncias acima de 150 (cento e
cinquenta) mandados cumpridos; e (4) que o Tribunal seja instado a revisar todas
as decisdes administrativas que indeferiram o pagamento de custeio de

diligéncias acima de 150 (cento e cinquenta) mandados cumpridos, a partir de

04.04.2018.
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04. Ao apreciar o pedido de liminar formulado, o Emin.
Conselheiro Marcio Schiefler Fontes achou por bem indeferi-lo, sob o fundamento
de que ndo se vislumbrou a presenga de periculum in mora, porquanto a decisdo
contestada foi proferida ha mais de 08 (oito) meses da propositura do presente
feito, bem assim que a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

05. Veja-se, pois, a parte dispositiva do aludido decisum (vide ID

3520149):

Il — Estabelece o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica (RICNJ): "Art. 25. Sdo atribui¢cBes do Relator: [...] XI - deferir
medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente, quando haja
fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento
do direito invocado [...]".

N&o ha duvida de que "o Conselho Nacional de Justica pode, a
fim de garantir a efetividade do processo administrativo, conceder
medida cautelar para suspender atos administrativos de 6rgdos do
Poder Judiciario. Poder que, se ndo fosse explicitado nos arts. 97 e 99
do RI/CNJ, combinados com o art. 45 da Lei n? 9.784/99, estaria
implicito" (STF, MS 27704, Relator (a): Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgado em 05/08/2014, Acérddo Eletronico DJe-196 Divulg
07-10-2014 Public 08-10-2014).

No caso, pretende-se a anulacdo da decisdo do Pleno
Administrativo do e. Tribunal Maranhense que decidiu por revogar o
art. 62 da Resolugdo TIMA 31/2017 (DPA 892018).

Contudo, neste juizo de cognigdo sumdria, ndo se vislumbra a
presenga de periculum in mora, indispensidvel ao deferimento da
medida liminar, porquanto a decisdo ora contestada foi proferida em 4
de abril de 2018, isto é, ha mais de 8 (oito) meses da propositura deste
feito (18-12-2018). Nessa perspectiva, tem-se que a propositura tardia
do presente procedimento, quando decorrido extenso lapso temporal
desde a edi¢do do ato combatido, ndo autoriza o reconhecimento de
situa¢do do perigo da demora na prestagdo da tutela jurisdicional.

N&o bastasse, percebe-se desde logo que um dos argumentos
que permeia a impugnagdo é o de que o requerimento da Associagdo
dos Magistrados do Maranhdo (AMMA), que deu causa a revogagdo do
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art. 62 da Resolugdo TIMA 31/2017, n3o a tinha como objeto,
configurando "decisdo extra petita". Porém, sabe-se que “a
administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial” (Simula 473 do STF).

A andlise dos demais fundamentos do pedido demandaria
adentrar no mérito da questdo, o que se torna inviavel neste
momento processual.

Logo, ndo ha como deferir a medida de urgéncia pretendida.

Il - Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Notifique-se o e. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
para que apresente informagdes, em prazo de até 15 (quinze) dias.

Intimem-se.

A Secretaria Processual para as providéncias necessérias.

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2018.

Conselheiro Marcio Schiefler Fontes

Relator

06. Ato continuo, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
apresentou as informacdes cabiveis acerca da matéria, sobre as quais se
manifestou o SINDJUS/MA, renovando o pedido de designacdo de audiéncia

conciliatéria (vide ID’s 3553868 e 3564537)
07. Sobreveio, pois, despacho do Emin. Conselheiro Relator
determinando a notificagdo do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo para

a apresentacdo de informag®es complementares.

08. Essa, a suma da espécie.
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2. DA LEGITIMIDADE DA PETICIONANTE COMO TERCEIRA INTERESSADA —

NECESSARIO INGRESSO NO FEITO

09. Conforme asseverado pelo SINDJUS/MA, a revisdo da
Resolugdo n. 31/2017 do TIMA, em seus critérios, extensdo e alcance, decorreu
de pleito da ora Peticionante junto aquele eg. Tribunal, autuado sob o Processo n.

15688/2018 (vide ID 3518718).

10. Tendo-se isso em vista, resta claro que a ora Peticionante,
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO MARANHAO - AMMA, é parte
inequivocamente interessada no presente feito, mormente quando o objeto do
presente procedimento constitui matéria afeta as finalidades institucionais da
Peticionante, bem assim de interesse de seus associados, membros da

Magistratura Maranhense. Veja-se, a propésito (vide doc. n. 02, art. 29, VI):

Art. 29 - S3o objetivos da AMMA: [...]

VI - Representar os anseios dos associados na afirmagdo das garantias
constitucionais da magistratura;

VIl — representar seus associados, judicial e extrajudicialmente, na
defesa de seus direitos e interesses, individuais e coletivos (art. 52, XXI,
da Constituicdo Federal), desde que ndo incompativeis com o Estatuto;

11. Evidente, pois, o interesse juridico da Associacdo em intervir
no feito, haja vista ser ela responsavel pela defesa das garantias, prerrogativas,
direitos e interesses dos membros da Magistratura Maranhense, de modo a
contribuir com o fortalecimento do Poder Judicidrio e com a promoc¢do dos

valores do Estado Democratico de Direito.

12. Sobre a admissibilidade da participagdo de terceiros

interessados nos procedimentos elencados no Capitulo Il do RICNJ - “DOS
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DIVERSOS TIPOS DE PROCESSOS”, dentre os quais se encontra o procedimento
de controle administrativo, invoque-se o art. 97 do RICNJ, bem assim os arts. 39,

lelll,e 99, Il elll, da Lei 9.784/1999 (aplicavel por forca do art. 97 do RICNJ):

RICNJ:

Art. 97. Aplicam-se ao procedimento previsto neste capitulo, no que couber,
as regras previstas na legislagdo de processo administrativo.

LEI 9.784/1999:

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

[...]

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos
neles contidos e conhecer as decisGes proferidas;

Il - formular alegagBes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideragdo pelo érgdo competente;

Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo administrativo:

[.]

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Il - as organizagOes e associagdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

13. Sendo assim, tem-se por perfeitamente cabivel — em
verdade, mesmo necessaria — a participacdo da ora Peticionante no presente
feito, na condicdo de interessada, franqueando-se-lhe manifestacao e dando-se-

Ihe ciéncia dos atos praticados.
14. No ensejo, apresenta-se, desde logo, manifestacdo acerca

do pleito formulado pelo SINDJUS, demonstrando-se a sua patente

improcedéncia.

3. DO MERITO
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3.1 DA NECESSARIA REVISAO DA RESOLUGAO N. 31/2017 DO TIMA

15. Preambularmente, esclarece-se que a Resolucdo n.
153/2012 desse Eg. Conselho Nacional de Justica estabeleceu que os Tribunais
de Justica deveriam adotar procedimentos para garantir o recebimento
antecipado de despesas de diligéncias dos Oficiais de Justica. Eis, a propdsito, o

teor da referida resolucdo, in verbis:

Art. 12 Os Tribunais devem estabelecer procedimentos para garantir o
recebimento antecipado do valor necessario para o custeio de
diligéncia nos processos em que o pedido seja formulado pela Fazenda
Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia judiciaria
gratuita, pelo oficial de justica.

Paragrafo Unico. O recebimento antecipado de que trata o caput
podera ser excepcionado nas hipdteses de cumprimento de medidas
de urgéncia, inclusive nos plantdes judiciarios. (Incluido pela
Resolucdo n? 196, 5.06.2014)

Art. 22 Os Tribunais devem incluir, nas respectivas propostas
orcamentarias, verba especifica para custeio de despesas dos oficiais
de justica para o cumprimento das diligéncias requeridas pela
Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia
judiciaria gratuita.

Art. 39 Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacgdo.

16. Com efeito, o Eg. Tribunal de Justica do Maranh&o, buscando
disciplinar o referido ato do CNJ em ambito estadual, regulamentou o
recebimento do custeio de diligéncias de oficial de justica e de comissario da
infancia e juventude inicialmente por meio da Resolucdo n. 56/2016, a qual foi

posteriormente revogada pela Resolugdo n. 31/2017, em plena vigéncia.
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17. Sucede que o referido ato normativo estadual desbordou da
extensdo e do alcance pretendido e autorizado pela Resolucdao do eg. CNJ,

ocasionando, por via de consequéncia, manifesto prejuizo ao erdrio. Explica-se.

18. O art. 12 da Resolugdo n. 153/2012 do CNJ é restritivo ao
preceituar que os Tribunais de Justica devem estabelecer procedimentos para
garantir o recebimento antecipado, pelos oficiais de justica, dos valores
necessarios para o custeio de diligéncia somente nos processos em que o pedido

seja formulado pela Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da

assisténcia judiciaria gratuita.

19. A Resolugdo n. 31/2017, no entanto, estabelece que os
oficiais de justica e os comissarios da infancia e juventude fazem jus ao custeio
antecipado das despesas com diligéncia que devam cumprir, em qualquer
processo, incluidos aqueles em que o pedido seja formulado pela Fazenda
Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia judiciaria gratuita. Veja-

se, a proposito, o art. 12 da referia resolugdo estadual:

Art. 12 E devido ao oficial de justica e ao comissario de infancia e
juventude o custeio antecipado das despesas efetuadas com a
utilizacdo de meio proprio de locomocdo, no cumprimento de
mandados e outras determinag@es judiciais, fora das dependéncias
do Tribunal, Férum ou Juizado onde estd situada a unidade
jurisdicional de sua lotagdo.

Paragrafo Unico. O custeio referido no caput deste artigo, inclui os

processos em que o pedido seja formulado pela Fazenda Publica,
Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia gratuita.

20. Com efeito, da forma como foi regulamentada a matéria
pelo Eg. Tribunal de Justica, a antecipacdo de valores aos oficiais de justica e

comissarios ocorreria ndo sé nos casos em que sdo partes a Fazenda Publica,
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Ministério Publico ou beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita, mas em todo
e qualquer processo, independentemente da natureza ou qualidade das partes,
0 que, per si, ja demonstra alargamento do alcance pretendido pelo CNJ em sua

Resolucdo n. 153/2012.

21. Além disso, o critério utilizado pela Resolucdo n. 31/2017 do
TIMA, em seu art. 12, para que os oficiais e comissarios facam jus ao aludido
custeio antecipado das despesas, é a utilizacdo de veiculo proprio de locomogéo
no cumprimento de mandados e outras determinag8es judiciais, fora das
dependéncias do Tribunal, Férum ou Juizado onde estd situada a unidade

jurisdicional de sua lotacao.

22. Sucede que tal critério é de dificil aferi¢cdo, ndo tendo sido
estabelecida uma rotina administrativa de controle interno para fins de
comprovacao das diligéncias efetivamente realizadas, ou mesmo padronizacdo
da documentagdo comprobatéria das diligéncias, o que compromete a prépria
transparéncia no pagamento das despesas, impondo-se a definicdo de critérios
gue permitam maior controle na afericdo e transparéncia no pagamento do

custeio de diligéncias.

23. Noutro ponto, embora a Resolugdo n. 153/2012 do CNJ
discipline tdo somente o recebimento antecipado do valor necessario para o
custeio de diligéncias, a Resolucdo n. 31/2017 do TJIMA amplia o seu alcance,
para abarcar, inclusive, o custeio posterior de tais despesas, nos meses
subsequentes a efetivacdo das diligéncias. E o que estabelece o indigitado art. 62

da referida resolucgdo. Veja-se:
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Art. 62. O custeio de despesas com diligéncias realizadas, cuja
quantidade ultrapassar o limite maximo da Faixa 5 da Tabela de
Valores, sera feito nos meses subsequentes.

24, In casu, constantemente o limite maximo de 150 (cento e
cinquenta) diligéncias cumpridas — estabelecido na Faixa 05 da Tabela de Valores
Resolucdon. 31/2017 do TIMA — é ultrapassado, gerando uma despesa, por cada
oficial de justica e comissario, de RS 2.775,36 (dois mil, setecentos e setenta e
cinco reais e trinta e seis centavos) em um més, sem prejuizo do pagamento de

valores remanescentes nos meses subsequentes.

25. Resultado disso foi que, somente no ano de 2017, conforme
apontado em pleito da ora Peticionante junto ao TIMA, a despesa aos cofres
publicos com o cumprimento de diligéncias alcancou o exorbitante patamar de
RS 20.784.267,00 (vinte milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, duzentos e
sessenta e sete reais). Nos anos de 2015 e 2016, tal despesa correspondeu,
respectivamente, a RS 15.290.519,00 (quinze milhdes, duzentos e noventa mil,
quinhentos e dezenove reais) e a RS 15.612.872 (quinze milhdes, seiscentos e

doze reais mil, oitocentos e setenta e dois reais).

26. Verificou-se, pois, aumento exponencial —bem superior a RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por ano — somente com o custeio das
referidas diligéncias, o que se deveu ao advento da sistematica implementada

pela Resolugdo n. 31/2017 do TIMA.

27. Com base em tais fundamentos e na previsdo do art. 12 da
Resolucdo n. 31/2017 do TIMA, segundo o qual “Decorridos seis meses da
vigéncia desta Resolugéo, serdo avaliados os critérios ora estabelecidos para

afericdo de sua eficacia”, a ora Peticionante pleiteou a revisdo do referido ato.
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28. Com efeito, ao ser submetida a matéria ao Plenario do Eg.
TIMA, a Corte, por unanimidade, revisando os termos da aludida resolugao,
decidiu ad cautelam pela revogacdo de seu art. 62, o qual prevé o pagamento a
posteriori de diligéncias cumpridas acima de 150 (cento e cinquenta) mandados,

determinando-se ainda a edicdo de um novo ato normativo acerca da matéria.

29. A opgdo pela revogacdo do aludido dispositivo deu-se em
razdo do comprovado prejuizo ao erdrio, decorrente de irregularidades
constatadas na execucdo da resolucdo em comento. Conforme se colhe das
informacdes prestadas pelo Eg. TIMA, citem-se a auséncia de certificacdo do
secretario judicial ou chefia imediata nos Relatdrios Padrées de Diligéncias, e de
um padrdo do periodo de apuracdo das diligéncias efetuadas; fragilidades na
metodologia de custeio de diligéncias; inconsisténcias no pagamento da verba
de custeio para comissarios de justica; pagamento antecipado da verba de
custeio sem a devida comprovacdo posterior do cumprimento da diligéncia;
pagamento de verbas de custeio a comissarios de justica sem o devido mandado
ou determinacdo judicial; e somatdério incorreto das diligéncias no Relatério

Padrdo de Diligéncias.

30. A propésito, uma das conclusdes da Diretoria de Controle
Interno do TIMA, conforme se colhe do ID 3553871, foi no sentido de
recomendar “[...] aimediata revisdo da Resolu¢éo GP 31/2017, no tocante a atual
metodologia utilizada para custeio de diligéncias a Oficiais de Justica e
Comissdrios, com o fim de garantir maior controle sobre a comprovagdo das

diligéncias pagas e evitar prejuizos ao erdrio”.
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31. Com efeito, ante o constatado prejuizo ao erdrio e
buscando-se promover o adequado emprego dos recursos publicos, procedeu-se
arevogacdo do art. 62 da Resolugdo n. 31/2017, determinando-se a edigdo de novo

ato normativo acerca da matéria (vide ID 3553868, pg. 05).

32. Evidente, pois, a indispensabilidade de que fossem revisados
os termos da Resolugdo n. 31/2017 pelo Eg. TIMA, a fim de otimizar o emprego

dos recursos publicos e minimizar os danos que estavam sendo causados ao

erario.
3.2 DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A RESOLUGAO N. 153/2012 -
DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO
33. A despeito das alegacGes do SINDJUS/MA, inexiste qualquer

violagdo a Resolugdo n. 153/2012 do CNJ no dambito do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, razdo pela qual ndo merece guarida o presente

procedimento de controle administrativo.

34, Ora, a hipdtese prevista no art. 62 da resolucdo local sequer
era contemplada na resolucdo desse Eg. Conselho Nacional de Justica, conforme
ja foi demonstrado. Assim, jamais poderia a revogacao do referido dispositivo

local ter violado ou inobservado as disposi¢des contidas em norma do CNJ.

35. Trata-se, em verdade, de disposi¢cdo inserida pelo Eg. TIMA,
no ambito de sua autonomia, que, extensivamente aos termos da Resolugdo n.
153/2012 do CNJ, previu o custeio posterior de despesas com diligéncias

realizadas acima de 150 (cento e cinquenta) mandados.
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36. A propdsito, os termos da resolugdo desse Eg. Conselho sdo
rigorosamente observados pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, o
gual, por meio de resolucdo, regulamentou o pagamento antecipado das
despesas com o cumprimento de mandados e outras determinacdes judiciais em
guaisquer processos, e ndo sé aqueles em que o pedido seja formulado pela
Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia gratuita, como

determina o CNJ.

37. Ndo é demasiado frisar que o Tribunal de Justica tem
autonomia administrativa para, revendo os seus proprios atos, revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, é

claro.

38. Trata-se do exercicio da autotutela pela Administragdo,
sobre o qual leciona MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (in Direito administrativo.

272 ed. S0 Paulo: Atlas, 2014, p. 70/71) nos seguintes termos, in verbis:

Enguanto pela tutela a Administracdo exerce controle sobre
outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o
controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de
anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judicidrio.

E uma decorréncia do principio da legalidade; se a
Administracdo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o
controle da legalidade.

39. Nada obstante a obviedade da questdo, o Supremo Tribunal
Federal sumulou o entendimento de que “A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”, bem assim que “A administra¢do pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles

ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciagdo judicial” (Enunciados ns. 346 e 743).

40. Noutro ponto, registre-se que se encontra inserido dentro
do poder discriciondrio da Administracdo a faculdade de praticar atos com

liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

41. Destarte, ndo se revela plausivel a pretensdo de coibir o
exercicio da autonomia administrativa de que dispde o Eg. TIMA, mormente
guando a deliberacdo tomada com base em tal prerrogativa possui o Unico fim
de assegurar o interesse publico e o adequado emprego dos recursos estatais.
Além disso, refutar tal possibilidade implicaria negar a faculdade conferida a

Administracdo de controlar os seus préprios atos, o que ndo se pode admitir.

42, Assim, ndo pairam dudvidas quanto a legitimidade e
competéncia do Eg. TIMA para, revisando os termos da Resolugdo n. 31/2017,
revogar disposicao nele contida e determinar a edicdo de novo ato normativo

acerca da matéria.
3. 3. DA AUSENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA

43, Sustenta o SINDJUS/MA que o ato administrativo sobre o
qual pede seja exercido controle — in casu, a decisdo plenaria n. 89/2018 — seria
nulo. Argumenta que a referida decisdo teria sido extra petita na medida em que,
ao apreciar o pleito formulado pela ora Peticionante de que fosse revista a

Resolugdo n. 31/2017, revogou dispositivo nela contido.
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44, Ora, além de a possibilidade de revogar seus préprios atos
por motivo de conveniéncia e oportunidade ser prerrogativa conferida a
Administracdo — o que per si demonstra ndo haver qualquer irregularidade no
ato administrativo questionado — também ndo ha que se falar em decisdo extra

petita, ad argumentandum tantum.

45, O pleito formulado pela AMMA era de que fosse “..]
revisada a Resolugdo n. 31/2017 do TIMA, no tocante aos critérios nela
estabelecidos, bem assim no que concerne a sua extens@o e alcance, de modo

que sejam observados os preceitos contidos na Resolug¢édo n. 135/2012 do CNJ”.

46. Com efeito, o Plendrio do Eg. TIMA, revisando a aludida
resolu¢do quanto aos seus critérios, extensdo e alcance perante ato normativo do

CNJ, revogou ad cautelam o seu art. 62.

47. Vé-se que a aludida decisdo deu-se dentro dos termos em
gue foi formulado o pleito da AMMA, haja vista que revisar algo pressupGe a
realizacdo de um novo exame por meio do qual se podera corrigir, emendar,

atualizar ou suprimir os termos ali dispostos.

48. Mas, ainda que a decisdo do eg. TIMA ndo estivesse
fielmente delimitada no ambito da pretensdo apresentada pela ora Peticionante,
ainda assim, repete-se, seria possivel a sua prolacdo nos termos em que foi
lancada, em razdo da possibilidade que a administracdo publica tem de revogar

seus proprios atos por motivo de conveniéncia e oportunidade.

49, Assim, sob qualquer dtica, ndo merece prosperar o presente

PCA, impondo-se o seu devido arquivamento.
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4. DOS PEDIDOS

50. DO EXPOSTO, requer-se o seguinte:

a) seja admitida, pelas razées faticas e com base nos dispositivos supra referidos,
com todos os efeitos processuais pertinentes, a ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS DO MARANHAO - AMMA no presente procedimento, na
condicdo de interessada, e consequentemente a sua manifestagdo sobre o pleito

do SINDJUS/MA; e

b) seja julgado improcedente o presente procedimento de controle
administrativo, haja vista inexistir qualquer irregularidade no ato administrativo

apontado pelo SINDJUS/MA.

51. No presente ensejo, a ora Peticionante requer que todos 0s
atos voltados a sua comunicacdo processual, sob pena de nulidade, sejam

realizados em nome do advogado SIDNEY FILHO NUNES ROCHA, OAB/MA 5.746.

P. Deferimento.

S&o Luis/MA, 02 de abril de 2019.

z ”___.__ D _—_’/
JUIZ ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS
Presidente da AMMA
iy A i Ll
p.p. EY F’ILHO NUNES ROCHA p.p. |IZABELLE ﬂ URTADO MOREIRA
Advogado - OAB/MA 5.746 Advogada OAB/MA 17.579
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO PROCEDIMENTO DE

CONTROLE ADMINISTRATIVO N. 0011208-78.2018.2.00.0000

EMIN. CONSELHEIRO MARCIO SCHIEFLER FONTES

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO MARANHAO - AMMA,

pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n. 06.042.923/0001-92,
endereco eletronico amma@amma.com.br, com sede na Av. Luis Eduardo
Magalh3es, n. 20, Calhau, Sdo Luis/MA, CEP 65071-415, representada na pessoa
de seu Presidente (Atos constitutivos, Estatuto Social, Ata da Assembleia Geral
para eleicdo da Diretoria Executiva e lista de associados em anexo (docs. ns.
01/04), por seus advogados abaixo assinados (instrumentos procuratorios em
anexo, doc. n. 05), estes com Escritdrio profissional na Av. Grande Oriente,
Quadra 55, n. 31, Renascenca |, CEP 65075-180, S3o Luis/MA, onde recebem
intimagdes, nos autos do PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
epigrafado, em que é Requerente SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAQO —SINDJUS/MA, sendo Requerido o TRIBUNAL DE JUSTICA
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DO ESTADO DO MARANHAQ, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Exa.,

naformadoart.94 do RICNJ e dos arts. 32, Il e lll,e 99, Il e lll, da Lei n. 9.784/1999,
requerer seu ingresso no presente feito, na condi¢do de Interessada, bem assim

desde logo apresentar
MANIFESTACAO

acerca da pretensdao manifestada pelo Requerente nos presentes autos, fazendo-

0 Nos seguintes termos:

1. DA ESPECIE

02. Trata-se de PCA formulado pelo SINDJUS/MA em face do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, por meio do qual pleiteia, em sede
liminar: (1) que seja determinada a anulacdo da decisdo plenaria n. 89/2018,
proferida em 04.04.2018, que decidiu pela revogacdo do art. 62 da Resolugdo n.
31/2017 do Tribunal; e (2) que seja designada audiéncia prévia de conciliagio

acerca do cumprimento da Resolucdo n. 153/2012 do CNJ.

03. Em sede de julgamento final, com a confirmacdo da liminar,
pleiteia o aludido Sindicato: (3) que seja reformada a decisdo supracitada,
porquanto supostamente extra petita, mantendo-se o art. 62 da Resolugdo n.
31/2017 do TIMA, o qual garante o custeio de diligéncias acima de 150 (cento e
cinquenta) mandados cumpridos; e (4) que o Tribunal seja instado a revisar todas
as decisdes administrativas que indeferiram o pagamento de custeio de

diligéncias acima de 150 (cento e cinqguenta) mandados cumpridos, a partir de

04.04.2018.
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04. Ao apreciar o pedido de liminar formulado, o Emin.
Conselheiro Marcio Schiefler Fontes achou por bem indeferi-lo, sob o fundamento
de que nao se vislumbrou a presencga de periculum in mora, porquanto a decisao
contestada foi proferida ha mais de 08 (oito) meses da propositura do presente
feito, bem assim que a Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

05. Veja-se, pois, a parte dispositiva do aludido decisum (vide 1D

3520149):

Il — Estabelece o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica (RICNJ): "Art. 25. Sdo atribui¢Ges do Relator: [...] XI - deferir
medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente, quando haja
fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento
do direito invocado [...]".

N&o ha duvida de que "o Conselho Nacional de Justica pode, a
fim de garantir a efetividade do processo administrativo, conceder
medida cautelar para suspender atos administrativos de 6rgdos do
Poder Judiciario. Poder que, se ndo fosse explicitado nos arts. 97 e 99
do RI/CNJ, combinados com o art. 45 da Lei n2 9.784/99, estaria
implicito" (STF, MS 27704, Relator (a): Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgado em 05/08/2014, Acérdao Eletrénico DJe-196 Divulg
07-10-2014 Public 08-10-2014).

No caso, pretende-se a anulacdo da decisdo do Pleno
Administrativo do e. Tribunal Maranhense que decidiu por revogar o
art. 62 da Resolugdo TIMA 31/2017 (DPA 892018).

Contudo, neste juizo de cogni¢do sumaria, ndo se vislumbra a
presenca de periculum in mora, indispensavel ao deferimento da
medida liminar, porquanto a decisdo ora contestada foi proferida em 4
de abril de 2018, isto &, ha mais de 8 (oito) meses da propositura deste
feito (18-12-2018). Nessa perspectiva, tem-se que a propositura tardia
do presente procedimento, quando decorrido extenso lapso temporal
desde a edigdo do ato combatido, ndo autoriza o reconhecimento de
situacdo do perigo da demora na prestacado da tutela jurisdicional.

Nao bastasse, percebe-se desde logo que um dos argumentos
gue permeia a impugnacdo é o de que o requerimento da Associagao
dos Magistrados do Maranhdo (AMMA), que deu causa a revogagdo do
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art. 62 da Resolucdo TIMA 31/2017, n3o a tinha como objeto,
configurando "decisdo extra petita". Porém, sabe-se que “a
administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial” (Simula 473 do STF).

A andlise dos demais fundamentos do pedido demandaria
adentrar no mérito da questdo, o que se torna inviavel neste
momento processual.

Logo, ndo ha como deferir a medida de urgéncia pretendida.

Il - Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Notifique-se o e. Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
para que apresente informacgdes, em prazo de até 15 (quinze) dias.

Intimem-se.

A Secretaria Processual para as providéncias necessérias.

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2018.

Conselheiro Marcio Schiefler Fontes
Relator

06. Ato continuo, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
apresentou as informacdes cabiveis acerca da matéria, sobre as quais se
manifestou o SINDJUS/MA, renovando o pedido de designacdo de audiéncia

conciliatodria (vide ID’s 3553868 e 3564537)

07. Sobreveio, pois, despacho do Emin. Conselheiro Relator
determinando a notificacdo do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo para

a apresentacdo de informacgdes complementares.

08. Essa, a suma da espécie.
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2. DA LEGITIMIDADE DA PETICIONANTE COMO TERCEIRA INTERESSADA —

NECESSARIO INGRESSO NO FEITO

09. Conforme asseverado pelo SINDJUS/MA, a revisdo da
Resolugdo n. 31/2017 do TIMA, em seus critérios, extensdo e alcance, decorreu
de pleito da ora Peticionante junto aquele eg. Tribunal, autuado sob o Processo n.

15688/2018 (vide ID 3518718).

10. Tendo-se isso em vista, resta claro que a ora Peticionante,
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO MARANHAO - AMMA, é parte
inequivocamente interessada no presente feito, mormente quando o objeto do
presente procedimento constitui matéria afeta as finalidades institucionais da
Peticionante, bem assim de interesse de seus associados, membros da

Magistratura Maranhense. Veja-se, a propdsito (vide doc. n. 02, art. 22, VI):

Art. 22 - S3o objetivos da AMMA: [...]

VI - Representar os anseios dos associados na afirmagdo das garantias
constitucionais da magistratura;

VIl — representar seus associados, judicial e extrajudicialmente, na
defesa de seus direitos e interesses, individuais e coletivos (art. 52, XXI,
da Constituicdo Federal), desde que ndo incompativeis com o Estatuto;

11. Evidente, pois, o interesse juridico da Associacdo em intervir
no feito, haja vista ser ela responsavel pela defesa das garantias, prerrogativas,
direitos e interesses dos membros da Magistratura Maranhense, de modo a
contribuir com o fortalecimento do Poder Judicidrio e com a promocdo dos

valores do Estado Democratico de Direito.

12. Sobre a admissibilidade da participagdo de terceiros

interessados nos procedimentos elencados no Capitulo Il do RICNJ - “DOS
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DIVERSOS TIPOS DE PROCESSOS”, dentre os quais se encontra o procedimento
de controle administrativo, invoque-se o art. 97 do RICNJ, bem assim os arts. 39,

llelll,e 99, llelll,da Lei 9.784/1999 (aplicavel por forca do art. 97 do RICNJ):

RICNJ:

Art. 97. Aplicam-se ao procedimento previsto neste capitulo, no que couber,
as regras previstas na legislagdo de processo administrativo.

LEI 9.784/1999:

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

[..]

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos
neles contidos e conhecer as decises proferidas;

Il - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideragdo pelo 6rgdo competente;

Art. 92 Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

[.]

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Il - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

13. Sendo assim, tem-se por perfeitamente cabivel — em
verdade, mesmo necessaria — a participacdo da ora Peticionante no presente
feito, na condicdo de interessada, franqueando-se-lhe manifestacdo e dando-se-

Ihe ciéncia dos atos praticados.

14. No ensejo, apresenta-se, desde logo, manifestacdo acerca
do pleito formulado pelo SINDJUS, demonstrando-se a sua patente

improcedéncia.

3. DO MERITO
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3.1 DA NECESSARIA REVISAO DA RESOLUCAO N. 31/2017 DO TIMA

15. Preambularmente, esclarece-se que a Resolucdo n.
153/2012 desse Eg. Conselho Nacional de Justica estabeleceu que os Tribunais
de Justica deveriam adotar procedimentos para garantir o recebimento
antecipado de despesas de diligéncias dos Oficiais de Justica. Eis, a propdsito, o

teor da referida resolucdo, in verbis:

Art. 12 Os Tribunais devem estabelecer procedimentos para garantir o
recebimento antecipado do valor necessario para o custeio de
diligéncia nos processos em que o pedido seja formulado pela Fazenda
Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia judiciaria
gratuita, pelo oficial de justica.

Paragrafo Unico. O recebimento antecipado de que trata o caput
podera ser excepcionado nas hipdteses de cumprimento de medidas
de urgéncia, inclusive nos plantdes judiciarios. (Incluido pela
Resolucdo n2 196, 5.06.2014)

Art. 22 Os Tribunais devem incluir, nas respectivas propostas
orcamentarias, verba especifica para custeio de despesas dos oficiais
de justica para o cumprimento das diligéncias requeridas pela
Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia
judiciaria gratuita.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

16. Com efeito, o Eg. Tribunal de Justica do Maranhao, buscando
disciplinar o referido ato do CNJ em ambito estadual, regulamentou o
recebimento do custeio de diligéncias de oficial de justica e de comissario da
infancia e juventude inicialmente por meio da Resolucdo n. 56/2016, a qual foi

posteriormente revogada pela Resolugdo n. 31/2017, em plena vigéncia.
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17. Sucede que o referido ato normativo estadual desbordou da
extensdo e do alcance pretendido e autorizado pela Resolugdo do eg. CNJ,

ocasionando, por via de consequéncia, manifesto prejuizo ao erdrio. Explica-se.

18. O art. 12 da Resolucdo n. 153/2012 do CNJ é restritivo ao
preceituar que os Tribunais de Justica devem estabelecer procedimentos para
garantir o recebimento antecipado, pelos oficiais de justica, dos valores
necessarios para o custeio de diligéncia somente nos processos em que o pedido

seja formulado pela Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da

assisténcia judicidria gratuita.

19. A Resolugdo n. 31/2017, no entanto, estabelece que os
oficiais de justica e os comissarios da infancia e juventude fazem jus ao custeio
antecipado das despesas com diligéncia que devam cumprir, em qualquer
processo, incluidos aqueles em que o pedido seja formulado pela Fazenda
Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita. Veja-

se, a propdsito, o art. 12 da referia resolucdo estadual:

Art. 12 E devido ao oficial de justica e ao comissario de infancia e
juventude o custeio antecipado das despesas efetuadas com a
utilizacdo de meio proprio de locomocdo, no cumprimento de
mandados e outras determinag@es judiciais, fora das dependéncias
do Tribunal, Férum ou Juizado onde estd situada a unidade
jurisdicional de sua lotagdo.

Paragrafo Unico. O custeio referido no caput deste artigo, inclui os
processos em que o pedido seja formulado pela Fazenda Publica,
Ministério Publico ou beneficiario da assisténcia gratuita.

20. Com efeito, da forma como foi regulamentada a matéria
pelo Eg. Tribunal de Justica, a antecipacdo de valores aos oficiais de justica e

comissarios ocorreria ndo sé nos casos em que sdo partes a Fazenda Publica,
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Ministério Publico ou beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita, mas em todo
e qualquer processo, independentemente da natureza ou qualidade das partes,
0 que, per si, ja demonstra alargamento do alcance pretendido pelo CNJ em sua

Resolugdo n. 153/2012.

21. Além disso, o critério utilizado pela Resolucdo n. 31/2017 do
TIMA, em seu art. 12, para que os oficiais e comissarios facam jus ao aludido
custeio antecipado das despesas, é a utilizacdo de veiculo préprio de locomogao
no cumprimento de mandados e outras determinagBes judiciais, fora das
dependéncias do Tribunal, Férum ou Juizado onde estd situada a unidade

jurisdicional de sua lotacao.

22. Sucede que tal critério é de dificil afericdo, ndo tendo sido
estabelecida uma rotina administrativa de controle interno para fins de
comprovacao das diligéncias efetivamente realizadas, ou mesmo padronizacdo
da documentacdo comprobatdéria das diligéncias, o que compromete a prépria
transparéncia no pagamento das despesas, impondo-se a definicdo de critérios
gue permitam maior controle na afericdo e transparéncia no pagamento do

custeio de diligéncias.

23. Noutro ponto, embora a Resolugdo n. 153/2012 do CNIJ
discipline tdo somente o recebimento antecipado do valor necessario para o
custeio de diligéncias, a Resolugdo n. 31/2017 do TJMA amplia o seu alcance,
para abarcar, inclusive, o custeio posterior de tais despesas, nos meses
subsequentes a efetivacdo das diligéncias. E o que estabelece o indigitado art. 62

da referida resolugdo. Veja-se:
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Art. 62. O custeio de despesas com diligéncias realizadas, cuja
quantidade ultrapassar o limite maximo da Faixa 5 da Tabela de
Valores, sera feito nos meses subsequentes.

24. In casu, constantemente o limite maximo de 150 (cento e
cinquenta) diligéncias cumpridas — estabelecido na Faixa 05 da Tabela de Valores
Resolugdo n. 31/2017 do TIMA —¢é ultrapassado, gerando uma despesa, por cada
oficial de justica e comissario, de RS 2.775,36 (dois mil, setecentos e setenta e
cinco reais e trinta e seis centavos) em um més, sem prejuizo do pagamento de

valores remanescentes nos meses subsequentes.

25. Resultado disso foi que, somente no ano de 2017, conforme
apontado em pleito da ora Peticionante junto ao TIMA, a despesa aos cofres
publicos com o cumprimento de diligéncias alcangou o exorbitante patamar de
RS 20.784.267,00 (vinte milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, duzentos e
sessenta e sete reais). Nos anos de 2015 e 2016, tal despesa correspondeu,
respectivamente, a RS 15.290.519,00 (quinze milhdes, duzentos e noventa mil,
quinhentos e dezenove reais) e a RS 15.612.872 (quinze milhdes, seiscentos e

doze reais mil, oitocentos e setenta e dois reais).

26. Verificou-se, pois, aumento exponencial — bem superior a RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por ano — somente com o custeio das
referidas diligéncias, o que se deveu ao advento da sistematica implementada

pela Resolugdo n. 31/2017 do TIMA.

27. Com base em tais fundamentos e na previsdo do art. 12 da
Resolucdo n. 31/2017 do TIMA, segundo o qual “Decorridos seis meses da
vigéncia desta Resolugdo, serGo avaliados os critérios ora estabelecidos para

afericéo de sua eficdcia”, a ora Peticionante pleiteou a revisdo do referido ato.
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28. Com efeito, ao ser submetida a matéria ao Plenario do Eg.
TIMA, a Corte, por unanimidade, revisando os termos da aludida resolugao,
decidiu ad cautelam pela revogacdo de seu art. 62, o qual prevé o pagamento a
posteriori de diligéncias cumpridas acima de 150 (cento e cinquenta) mandados,

determinando-se ainda a edi¢do de um novo ato normativo acerca da matéria.

29. A opcdo pela revogagdo do aludido dispositivo deu-se em
razdo do comprovado prejuizo ao erdrio, decorrente de irregularidades
constatadas na execucdo da resolucdo em comento. Conforme se colhe das
informacdes prestadas pelo Eg. TIMA, citem-se a auséncia de certificacdo do
secretario judicial ou chefia imediata nos Relatérios Padrdes de Diligéncias, e de
um padrdo do periodo de apuracgdo das diligéncias efetuadas; fragilidades na
metodologia de custeio de diligéncias; inconsisténcias no pagamento da verba
de custeio para comissdrios de justica; pagamento antecipado da verba de
custeio sem a devida comprovacdo posterior do cumprimento da diligéncia;
pagamento de verbas de custeio a comissarios de justica sem o devido mandado
ou determinacdo judicial; e somatdrio incorreto das diligéncias no Relatério

Padrdo de Diligéncias.

30. A propdsito, uma das conclusdes da Diretoria de Controle
Interno do TJMA, conforme se colhe do ID 3553871, foi no sentido de
recomendar “[...] a imediata revisdo da Resolu¢éo GP 31/2017, no tocante a atual
metodologia utilizada para custeio de diligéncias a Oficiais de Justica e
Comissdrios, com o fim de garantir maior controle sobre a comprovacdo das

diligéncias pagas e evitar prejuizos ao erdrio”.
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31. Com efeito, ante o constatado prejuizo ao erdrio e
buscando-se promover o adequado emprego dos recursos publicos, procedeu-se
arevogacdo do art. 62 da Resolugdo n. 31/2017, determinando-se a edi¢do de novo

ato normativo acerca da matéria (vide ID 3553868, pg. 05).

32. Evidente, pois, a indispensabilidade de que fossem revisados
os termos da Resolucdo n. 31/2017 pelo Eg. TIMA, a fim de otimizar o emprego

dos recursos publicos e minimizar os danos que estavam sendo causados ao

erario.
3.2 DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A RESOLUGAO N. 153/2012 -
DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO
33. A despeito das alegacGes do SINDJUS/MA, inexiste qualquer

violagdo a Resolugdo n. 153/2012 do CNJ no dmbito do Tribunal de Justiga do
Estado do Maranhdo, razdo pela qual ndo merece guarida o presente

procedimento de controle administrativo.

34. Ora, a hipdtese prevista no art. 62 da resolugdo local sequer
era contemplada na resolucdo desse Eg. Conselho Nacional de Justica, conforme
ja foi demonstrado. Assim, jamais poderia a revogacdo do referido dispositivo

local ter violado ou inobservado as disposi¢cdes contidas em norma do CNJ.

35. Trata-se, em verdade, de disposicdo inserida pelo Eg. TIMA,
no ambito de sua autonomia, que, extensivamente aos termos da Resolugdo n.
153/2012 do CNJ, previu o custeio posterior de despesas com diligéncias

realizadas acima de 150 (cento e cinquenta) mandados.
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36. A proposito, os termos da resolugdo desse Eg. Conselho sdo
rigorosamente observados pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, o
qual, por meio de resolucdo, regulamentou o pagamento antecipado das
despesas com o cumprimento de mandados e outras determinacgdes judiciais em
guaisquer processos, e ndo sé aqueles em que o pedido seja formulado pela
Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficidrio da assisténcia gratuita, como

determina o CNJ.

37. Ndo é demasiado frisar que o Tribunal de Justica tem
autonomia administrativa para, revendo os seus proprios atos, revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, é

claro.

38. Trata-se do exercicio da autotutela pela Administracdo,
sobre o qual leciona MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (in Direito administrativo.

272 ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 70/71) nos seguintes termos, in verbis:

Enquanto pela tutela a Administragdo exerce controle sobre
outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o
controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de
anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

E uma decorréncia do principio da legalidade; se a
Administracdo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o
controle da legalidade.

39. Nada obstante a obviedade da questdo, o Supremo Tribunal
Federal sumulou o entendimento de que “A Administracdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”, bem assim que “A administracdo pode anular
seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles

ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciacdo judicial” (Enunciados ns. 346 e 743).

40. Noutro ponto, registre-se que se encontra inserido dentro
do poder discricionario da Administracdo a faculdade de praticar atos com

liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

41, Destarte, ndo se revela plausivel a pretensdao de coibir o
exercicio da autonomia administrativa de que dispde o Eg. TIMA, mormente
guando a deliberacdo tomada com base em tal prerrogativa possui o Unico fim
de assegurar o interesse publico e o adequado emprego dos recursos estatais.
Além disso, refutar tal possibilidade implicaria negar a faculdade conferida a

Administracdo de controlar os seus préprios atos, o que ndo se pode admitir.

42, Assim, ndo pairam duvidas quanto a legitimidade e
competéncia do Eg. TIMA para, revisando os termos da Resolucdo n. 31/2017,
revogar disposicdo nele contida e determinar a edicdo de novo ato normativo

acerca da matéria.
3. 3. DA AUSENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA

43, Sustenta o SINDJUS/MA que o ato administrativo sobre o
qual pede seja exercido controle — in casu, a decisdo plenaria n. 89/2018 — seria
nulo. Argumenta que a referida decisdo teria sido extra petita na medida em que,
ao apreciar o pleito formulado pela ora Peticionante de que fosse revista a

Resolugdo n. 31/2017, revogou dispositivo nela contido.
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414, Ora, além de a possibilidade de revogar seus proprios atos
por motivo de conveniéncia e oportunidade ser prerrogativa conferida a
Administracdo — o que per si demonstra ndo haver qualquer irregularidade no
ato administrativo questionado — também ndo ha que se falar em decisdo extra

petita, ad argumentandum tantum.

45, O pleito formulado pela AMMA era de que fosse “[..]
revisada a Resolucdo n. 31/2017 do TIMA, no tocante aos critérios nela
estabelecidos, bem assim no que concerne G sua extensdo e alcance, de modo

que sejam observados os preceitos contidos na Resolu¢do n. 135/2012 do CNJ”.

46, Com efeito, o Plenario do Eg. TIMA, revisando a aludida
resolugdo quanto aos seus critérios, extensdo e alcance perante ato normativo do

CNJ, revogou ad cautelam o seu art. 62.

47. Vé-se que a aludida decisdo deu-se dentro dos termos em
que foi formulado o pleito da AMMA, haja vista que revisar algo pressupde a
realizacdo de um novo exame por meio do qual se podera corrigir, emendar,

atualizar ou suprimir os termos ali dispostos.

48. Mas, ainda que a decisdo do eg. TIMA ndo estivesse
fielmente delimitada no ambito da pretensdo apresentada pela ora Peticionante,
ainda assim, repete-se, seria possivel a sua prolacdo nos termos em que foi
lancada, em razao da possibilidade que a administracdo publica tem de revogar

seus proprios atos por motivo de conveniéncia e oportunidade.

49, Assim, sob qualquer dtica, ndo merece prosperar o presente

PCA, impondo-se o seu devido arquivamento.
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SIONEY FILMO NUNES ROCHA
RAUL CAMPOS SILYA )
POLLYANA LETICIA N ROCHA MARANWAD

ADVOGADODS ASSOCIADDS PABLD SAYICHY O M VIEIRA MADCIDA

4. DOS PEDIDOS

50. DO EXPOSTO, requer-se o seguinte:

a) seja admitida, pelas razées faticas e com base nos dispositivos supra referidos,
com todos os efeitos processuais pertinentes, a ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS DO MARANHAO — AMMA no presente procedimento, na
condicdo de interessada, e consequentemente a sua manifestacdo sobre o pleito

do SINDJUS/MA; e

b) seja julgado improcedente o presente procedimento de controle
administrativo, haja vista inexistir qualquer irregularidade no ato administrativo

apontado pelo SINDJUS/MA.

51. No presente ensejo, a ora Peticionante requer que todos 0s
atos voltados a sua comunicagdo processual, sob pena de nulidade, sejam

realizados em nome do advogado SIDNEY FILHO NUNES ROCHA, OAB/MA 5.746.

P. Deferimento.

S&o Luis/MA, 02 de abril de 2019.

JUIZ ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS
Presidente da AMMA
Eyen i Ay oo L dbali A
p.p. EY FILHO NUNES ROCHA p.p. |ZABELLE-R)§1KI ?A URTADO MOREIRA
Advogado - OAB/MA 5.746 Advogada OAB/MA 17.579
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARIO GUERREIRO, DO EG.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

Ref.: RA no PCA n° 0011208-78.2018.2.00.0000
(ltem 29 da pauta do Plenario Virtual de 10.06 a 19.06.2020)

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB, Terceira
Interessada, vem, respeitosamente, apresentar Memorial, com o fim de subsidiar V.Exa.

no processo sob analise.

MEMORIAL DA AMB

1. Se extrai dos autos que aos 06.03.2020 V.Exa. proferiu decisao julgando
“parcialmente procedente os pedidos para: a) reconhecer a ilegalidade do ndo pagamento
de diligéncias efetivamente realizadas acima do limite de 150 mandados no periodo entre
a revogagdo do art. 6° da Resolugdo TJMA 31/2017 e a edicdo da Resolugdo TJMA
52/2019; b declarar a nuliudade da Resolugdo TIMA 52/2019 e dos artigos 5° paragrafo
unico, e 8° da Portaria GP 831/2019” (Id 3889305).

2. Aos 03.04.2020 V.Exa. proferiu decisdo deferindo o pedido de efeito
suspensivo ao recurso interposto pelo TIMA nos seguintes termos:

“(...)

Reconhecgo, entretanto, que a declaracao da “ilegalidade do ndo pagamento de
diligéncias efetivamente realizadas acima do limite de 150 mandados no periodo
entre a revogagao do art. 6° da Resolugcdo TIJMA 31/2017 e a edigdo da Resolugéo
TJMA 52/2019” acarreta impacto financeiro nao estimado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao e que, nesse cenario, também podem ser despendidos valores
nao passiveis de restituicao.

Sendo assim, com o intuito de resguardar a seguranga juridica que o caso requer
para o momento, reputo oportuna a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

Ante o exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo ao recurso interposto pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo.” (Id 3923597)
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3. No Recurso Administrativo interposto pelo Exmo. Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, Desembargador José Joaquim Figueiredo dos Anjos (Id

3914273), se requer:

‘a) A reconsideragdo da r. decisdo recorrida de Id. n® 3889305 proferida pelo
eminente Conselheiro Relator, Mario Guerreiro, para que sejam JULGADOS
IMPROCEDENTES os pedidos autorais, bem como que seja declarada a legalidade
da Resolugdo TUMA n° 52/2019 e dos artigos 5° paragrafo unico, e 8% da Portaria
GP n° 831/2019; bem como que seja reconhecida a legalidade do ndo pagamento de
diligéncias realizadas acima do limite de 150 mandados no periodo entre a
revogagéo do art. 6° da Resolugdo TUIMA n° 31/2017 e a edigdo da Resolugdo TJMA
n° 52/2019;

b) Sucessivamente, caso nao seja reconsiderada a r. decisdo monocratica recorrida,
que seja atribuido o efeito suspensivo ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fulcro no § 4° do art. 115 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, para ser determinada a suspenséo da exigibilidade da decisdo recorrida (Id.
n° 3889305) até o pronunciamento final do Plenario do eg. Conselho Nacional de
Justica, diante da relevancia do caso em analise, bem como do risco de
irreversibilidade para a Administragdo Publica e dos seus eventuais desdobramentos
caso seja dado imediato cumprimento a decisdo prolatada no Id. n® 3889305.

c) Por fim, que este Colendo Conselho Nacional de Justiga, por meio do seu
Plenario, conhega o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e, no mérito, dé-lhe
integral provimento, a fim de reformar a r. decisdo monocratica terminativa de Id. n°
3889305 para reconhecer a legalidade da Resolugdo TUJMA n° 52/2019 e dos artigos
5°, paragrafo Gnico, e 8° da Portaria GP n° 831/2019, em todos os seus termos; bem
como para declarar a legalidade do ndo pagamento de diligéncias efetivamente
realizadas acima do limite de 150 mandados no periodo entre a revogagao do art. 6°
da Resolugdo TJMA n° 31/2017 e a edigdo da Resolugdo TJMA n° 52/2019, tudo em
consonéncia com a Resolugdo CNJ n° 153/2012.”

4. E por que o Recurso Administrativo interposto pelo TJMA deve prosperar
Exa.? Deve prosperar por todos os fundamentos muito bem delineados na pega recursal
apresentada pela Presidéncia da Corte maranhense de Justica (da contrariedade da
decisdo recorrida a Recomendacgéo da Corregedoria Nacional de Justica no Relatorio de
Inspecgédo, do carater indenizatdrio do custeio de diligéncias, da autonomia dos tribunais, da
legalidade dos artigos 5°, paragrafo unico, e 8° da Portaria GP n° 831/2019 etc.), de onde

destacamos esses consistentes argumentos. Veja-se:

“...)

A pretensdo autorial, nesse topico, ndo merece prosperar, pois considerar devido o
pagamento de verba indenizatéria, como a do caso em tela, ao servidor afastado de
suas atividades e, conjuntamente, ao seu substituto designado, representa o
pagamento em dobro das mesmas diligéncias, em flagrante e inconteste prejuizo
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ao erario.

A r. decisdo recorrida declarou a nulidade dos artigos supracitados por considerar
que esta Corte de Justica nao levou em consideragdo o numero de diligéncias
efetuadas para o calculo de eventual substituicdo dos oficiais de justica.

Como vastamente repisado ao longo do presente recurso, a combatida verba
indenizatoria foi criada como compensacdo das despesas realizadas pelo servidor
com o seu deslocamento para o cumprimento das diligéncias, o que s6 é possivel
mediante o desempenho das suas atribuigbes institucionais.

Assim sendo, em que pese os fundamentos trazidos na r. decisdo recorrida, verifica-
se que o motivo de ser do mencionado beneficio de natureza indenizatéria é o
ressarcimento pelos gastos suportados com transporte pelo servidor em atividade,
enquanto estiver prestando servigo ao 6rgéo a que esta vinculado, cuida-se, logo, de
verba propter laborem, inerente ao exercicio do cargo, destinada aos servidores em
efetivo exercicio.

De outro norte, em qualquer hipotese de afastamento, a rigor, o servidor nao estara
desempenhando suas fungbes institucionais a justificar o pagamento de um
beneficio, cujo motivo de existir é compensa-lo de despesa por ele suportada,
inerente a atividade, no cumprimento de suas diligéncias, isso porque o recebimento
nos casos de afastamentos consistiia em ato ilegitimo, contrario a propria
moralidade administrativa, na medida em o Poder Publico seria compelido a
remunerar em duplicidade (ao servidor afastado e ao seu substituto) as mesmas
diligéncias.

Equivocada, portanto, a tese sustentada na r. decisdo recorrida de que se deveria
levar em consideragdo o numero de diligéncias efetuadas para o calculo de
eventual substituigdo dos oficiais de justica, ja que o que se busca compensar é 0
gasto com o seu deslocamento e ainda pela natureza indenizatéria do custeio,
propria da atividade, somente devidas quando no efetivo exercicio do cargo, nao
sendo possivel a sua percepg¢do no caso de afastamento, em indevida ampliagdo da
mens legis.

Percebe-se, por fim, que o decisum ora impugnado baseia-se nos ditames da
revogada Resolugdo TJMA n° 31/2017, cuja previsédo é pelo pagamento por faixas,
levando em consideragdo o numero de mandados cumpridos, o que, como
exaustivamente demonstrado, ndo deve ser o normativo adequado para nortear a
questao, ante as inumeras irreqularidades e despropor¢bes reconhecidas tanto em
relatério de auditoria interna desta Corte Estadual como pela douta Corregedoria
Nacional de Justica, em relatério de inspecgéo.

Com efeito, esta Corte Estadual repisa que o beneficio conferido a titulo de custeio
de diligéncias sera concedido aos servidores por dia efetivo de trabalho, reforgando
que o servidor que ndo se encontrar em labor efetivo ndo fara jus a mencionada
gratificagdo sob pena de pagamento em duplicidade, tanto para o servidor afastado
como para o seu substituto.

Ademais, nao se deve perder de vista que o servidor substituto realizara todas as
diligéncias pendentes de cumprimento, conforme determinagdo do magistrado ou do
chefe imediato, ndo devendo deixar acumulo para o substituido.” (com grifos no

original)

5. Diante de tais razbes, e em nome da segurancga juridica e da autonomia do
Tribunal maranhense (CF/88, art. 99), a AMB (Terceira Interessada) requer que seja julgado

integralmente procedente o recurso administrativo interposto pelo TIMA (Id 3914273).
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Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia (DF), 09 de junho 2020.

Alexandre Pontieri Samara de Oliveira Santos Léda
OAB/SP 191.828 OAB/DF 23.867
OAB/DF 51.577

Tainah Macedo Compan Trindade

OAB/DF 46.898

(Peticionamento eletrénico com Certificagédo Digital)
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