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PARECER ACERCA DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS QUE PODEM SER TOMADAS COM RELACAO AS
ELEICOES DO SINDJUS/MA FRENTE A OCORRENCIA DA
PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19

Interessado: Comissdo Eleitoral do Sindicato dos Servidores da Justica do

Estado do Maranhao — SINDJUS/MA

Ref.: Proximidade da ocorréncia do pleito eleitoral. Suspensdo no Estado
do Maranhdo das atividades que possibilitem aglomeracdo de pessoas
(Decreto n°® 35.714, de 03 de abril de 2020). Declaragdo de estado de
calamidade publica pelo Governo do Maranhdo (Decreto n° 35.672, de 19
de marco de 2020). Necessidade de prorrogacdo do mandato da atual

diretoria do SINDJUS/MA.

No dia 05/04/2020 esta Banca foi procurada pela Comissao
Eleitoral responsavel pela realizacdo do pleito eleitoral do SINDJUS/MA,
representada por seu Presidente, Sr. Emanoel Jansen Rodrigues, que nos

trouxe as seguintes consideragoes:

L Considerando que o mandato da atual diretoria do
SINDJUS/MA termina em 05/05/2020;

11 Considerando que, no cendrio atual, a eleicdo marcada
para o dia 28/04/2020 ndo tem condicdo de ser realizada;

111 Considerando o Decreto de Calamidade Piiblica n°
6/2020, assinado pelo Presidente da Reptiblica, com vigéncia
ate 31/12/2020;

Iv. Considerando as medidas adotadas pelo Conselho
Nacional de Justica no ambito do Poder Judicidrio, as quais
foram adotadas pelo TIMA e;

V. Considerando o Estatuto do SINDJUS-MA que, no
Capitulo da Eleicdo determina que os casos omissos no
processo eleitoral serdo decididos pela Comissdo Eleitoral.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASI T4 5561 3548-0032/F + 5561 3532-8902
advocacia®@cezarbritto.adv.br

Pagina 1



CEzAR BRrITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Realizadas tais ponderacdes, a supracitada Comissao
Eleitoral solicitou a esta Banca a elaborac¢do do presente parecer com o fim

de sanar as seguintes indagagoes:

L A Comissdao Eleitoral tem competéncia para adiar as
eleicoes para além do mandado da atual diretoria?
II. A Comissdo Eleitoral tem competéncia para prorrogar o

mandato da atual diretoria? Em caso afirmativo, pode ser
prorrogado até 31/12/2020, final da vigéncia da calamidade
publica?

III. Sobre a Junta Governativa, a Comissdo Eleitoral tem
competéncia para a nomear?

Antes de se adentrar propriamente no objeto deste parecer é
preciso salientar que questdes como impossibilidade de deslocamento e
proibicdo de aglomeracdes, em decorréncia das medidas legais e atos
administrativos adotados para conter o avanco da COVID-19, colocam
muitas entidades na dificil situagdo de término do mandato dos membros de
seus oOrgdos deliberativos, somada a impossibilidade de realizar novas
eleicdes ou mesmo assembleia entre os componentes da categoria para

debater e deliberar sobre estas situacoes.

H4 que se ponderar, a titulo de se buscar um desfecho
razoavel e proporcional, o fato de que as entidades ndo podem ficar
acéfalas e que, mesmo em situagdes como esta, solu¢des desamparadas de
sustentacdo juridica ndo resolvem problemas de ordem pratica, como por
exemplo, o acesso da entidade as suas contas bancdrias, ja4 que os bancos
ndo aceitam a informalidade de uma ata de posse que nado esteja registrada
no cartério, que, por sua vez, ndo faz o registro sem que esteja em
consonancia com o Estatuto, isto é, mediante elei¢do ou de alguma solugdo

contida no Estatuto.
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E dizer, imperioso é a andlise prévia do Estatuto do
Sindicato dos Servidores da Justica do Estado do Maranhdo para que seja
verificada a possibilidade de solucdo a partir das regras estatutarias, mesmo

sem a realizacdo das eleicoes.

Também ha que se procurar solu¢des em dispositivos legais
e/ou administrativos, bem como judiciais. No ambito administrativo,
poderd' ser expedidas portarias, pela Secretaria das Relacdes de Trabalho
do Ministério da Economia, que versem sobre o depdsito de atas para
atualizacdo de mandatos, o que poderia, por exemplo, desobrigar as
entidades da atualiza¢do ou dar uma solu¢ido adequada e temporaria para o

periodo.

Considerando que a situagcdo atual ndo é de falta de quem
queira ou possa administrar a entidade sindical, mas sim de inexistir, a
priori, uma forma (eleicdo e/ou assembleia) que dé legitimidade para a
manuten¢do de uma administracdo que foi escolhida, no ultimo pleito
eleitoral, pela categoria, pelo menos até que o processo eleitoral possa

OCOITCrT.

Deve-se ainda levar em consideracdao a solucdo apontada
pelo Codigo Civil nos casos em que a administragdo da pessoa juridica vier
a faltar. O disposto no art. 49° estabelece que o juiz, a requerimento de
qualquer interessado, nomear-lhe-4 administrador provisorio. O que ampara

de forma mais sélida a necessidade de se certificar da possibilidade de

1 Ainda ndo se tem noticias desta regulamentagdo, o que deixa a ambiéncia ainda mais nebulosa
sobre as medidas a serem adotadas pelas entidades sindicais que se encontram na situacio
descrita na consulta.
2 Art. 49. Se a administracdo da pessoa juridica vier a faltar, o juiz, a requerimento de qualquer
interessado, nomear-lhe-a administrador provisoério.
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extensao dos mandatos € nomeagao da atual diretoria, com a regularizagdo
da situacdo perante bancos e cartorios, até que seja realizada a eleicdo e
posse de nova diretoria eleita, com o fim da decretagdo de calamidade

publica.

Dai advém, talvez, a possibilidade de se pedir ou mesmo
homologar a prorrogacdo dos mandatos em procedimento judicial,
ponderando que, a principio, ndo ha litigio, mas apenas a necessidade de
que o Judiciario valide a prorrogacdo que ndo € de interesse apenas da
diretoria, mas de toda a entidade e, especialmente, de toda a categoria,

sindicalizada ou nao.

No aspecto legislativo, ainda ha a hipdtese de tal matéria vir
a ser regulamentada pelo Congresso Nacional, ao apreciar a Medida
Proviséria 9273, de 22 de marco de 2020, com a inclusdo de alguma forma
transitoria de solugdo dessas situacdes, evitando, assim, a incerteza ou a

inseguranca juridica.

Dito isso, passaremos a andlise de ponto a ponto no que diz
respeito aos questionamentos realizados, utilizando-nos dos entendimentos
doutrindrios, jurisprudenciais, da legislacdo aplicavel ao caso e sobretudo

das disposic¢des contidas no Estatuto Social do SINJDUS/MA.

I. DA POSSIBILIDADE DE ADIAMENTO DA
ELEICAO DA DIRETORIA DO SINDJUS/MA, MARCADA PARA
OCORRER DIA 28/04/2020.

3Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras
providéncias.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASI T4 5561 3548-0032/F + 5561 3532-8902
advocacia®@cezarbritto.adv.br

Pégina4



CEzAR BRrITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS
A. DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA SINDICAL:

Segundo Mauricio Godinho Delgado®, o principio da

autonomia sindical sustenta:

“a garantia de autogestao as organizacOes associativas e
sindicato dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais
ou do Estado. Trata-se ele, portanto, da livre estruturacao
interna do sindicato, sua livre atuac@o externa, sua sustentagao
econdmico-financeira e sua desvinculacio de controles
administrativos estatais ou em face do empregador.” (Grifos
Nnossos)
Somente com a Constituicdo Federal de 1988 que o
supracitado principio ganhou corpo na ordem juridica brasileira, vez que
restou naquela eliminado o controle politico-administrativo anteriormente

exercido pelo Estados para com as entidades sindicais.

O artigo 8°, inciso I, da Carta Magna veda a interferéncia
ou a interven¢do do Poder Publico na organizacdo sindical, ou seja, cabe
unica e exclusivamente a entidade sindical determinar as suas regras
de funcionamento e de sua estrutura, o que o faz por meio da elaboracao
de seu Estatuto Social, o qual servird como norteador de todas as acdes que

serdo tomadas pela entidade no decorrer de sua existéncia.

Dito isto, passaremos a andlise das disposi¢des contidas no
Estatuto Social do SINDJUS/MA, quanto as normas ali postas no que diz

respeito a realizacdo da eleicdo de sua diretoria.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.
1403 p.

5 Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na
organizacao sindical;
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B. DAS DISPOSICOES ESTATUTARIAS DO
SINDJUSMA QUANTO A ELEICAO E POSSE DE SUA
DIRETORIA

O Estatuto Social do SINDJUS/MA quando trata das regras

e disposi¢cdes quanto as eleicoes e a posse dos cargos eletivos assim dispoe:

Art. 43° - As eleigbes para os ocupantes dos cargos da Diretoria Executiva, das
Secretarias, do Conselho Fiscal e do Conselho de Representantes serao
realizadas, trienalmente, na primeira semana do més de abril.

Art. 44° - A Comissdo Eleitoral sera composta de trés membros efetivos e dois
suplentes, nomeados pelo Presidente do SINDJUS-MA e submetidos ao referendo
da Assembleia Geral, no més de dezembro do ano que anteceder as eleicbes da
entidade, devendo a sua inteira composi¢cao ser divulgada por edital nos orgaos de
comunicacdo do sindicato e em jornal de grande circulacao.

Paragrafo Unico - O edital de que trata o caput deste artigo devera ser publicado
em jomal de grande circulacdo no Estado do Maranh@o, ndo podendo constar como
integrante da Comissdo Eleitoral qualquer dos membros da Diretoria Executiva, das
Secretarias, do Conselho de Representantes, do Conselho Fiscal e do Conselho de Etica
do Sindicato.

No que se refere as competéncias da Comissao Eleitoral, o
Estatuto preceitua, em seu art. 53, que cabe a ela: 1) apurar e proclamar o
resultado das elei¢des; ii) apreciar recursos contra a votagao; iii) disciplinar
e julgar a prestacdo de contas das chapas; i1v) garantir a participacdo de
representantes das chapas concorrentes na fiscalizagdo do processo
eleitoral; v) garantir a isonomia entre as chapas no acesso aos recursos

disponibilizados pelo Sindicato para campanha; vi) decidir sobre os casos

omissos no processo eleitoral.

Sendo assim, o processo eleitoral como um todo serd de
responsabilidade da Comissdo Eleitoral, criada exclusivamente para este
fim, inclusive decidindo sobre os casos omissos no processo eleitoral.
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Em estrito cumprimento as disposi¢cdes estatutirias acima
transcritas, em 17/12/2019 restou publicado edital de convocacdo para a
realizacdo de assembleia geral com o fim de referendar, pelos
representados do SINDJUS/MA, a nomea¢do dos membros escolhidos pelo
presidente do sindicato para comporem a citada comissao. Os escolhidos e
referendados foram:

-Emanoel Jansen Rodrigues, Oficial de Justica, matricula
98160, com lotacdo no 5° Juizado das Rela¢gdes de Consumo de Sao Luis,
MA;

-Eloisa Barbosa Cardoso Marangoni, Analista Judiciério,
matricula 117564, lotada na 8* Vara Criminal de Sao Luis;

-Francisco das Chagas Lopes dos Santos Filho,
Comissario da Infancia e Juventude de Sao Luis;

-José Ribamar Sanches Filho, Técnico Judiciario,
matricula 117150, lotado na Divisdao de Gravacao e Registro;

-Ana Maria Barbosa da Silva, Auxiliar Judiciario,

matricula 134585, lotada na 10* Vara Civel de Sao Luis.

Diante disso, a supracitada Comissao deu seguimento no
processo eleitoral, cumprindo estritamente o determinado pelos artigos 45 e

46 do Estatuto Social do SINDJUS/MA, que assim dispoem:

“Art. 45°. A inscricdo das chapas e das candidaturas a orgdo
eletivo deverd ser feita perante a comissdo eleitoral, mediante
requerimento subscrito pelos interessados”.

Art. 46°. Comissdo eleitoral deverd elaborar o edital das
eleicoes, com as regras do certame, fazendo-o no prazo de 10
(dez) dias, contados da sua nomeagdo pelo presidente do
SINDJUS-MA e confirmacdo de seus integrantes pela
assembleia geral, até o prazo limite de 50 (cinquenta) dias
anteriores ao dia da eleicdo da diretoria executiva, dos
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secretdrios, do conselho de representantes, do conselho fiscal e
do conselho de ética”.

Dando continuidade a andlise das disposi¢Oes estatutdrias

pertinentes ao processo eleitoral do SINDJUS/MA, o artigo 53, inciso VI°,

determina a competéncia tnica e exclusiva da Comissao Eleitoral para

decidir sobre os casos omissos que dizerem respeito a tal processo.

Em sendo assim, a Comissdo eleitoral tomou as seguintes

medidas com relacdo ao pleito eleitoral do SINDJUS/MA:

(@) Aprovou e publicou, no dia 12/2/2020, o Regulamento do
Processo Eleitoral.

(b) Aprovou modelo de inscri¢cdo das chapas, do Conselho de
Representantes e de inscri¢cdo das candidaturas.

(¢) Aprovou no dia 18/3/2020 ata retificando o art. 11 do
Regimento Eleitoral e ratificando os demais artigos e, ainda,
aprovou a Resolucdo n° 01/2020 regulamentando a propaganda
eleitoral e a publicou.

(d) Aprovou e publicou no dia 18/2/2020 a Resolucdo n°
02/2020 disciplinando o voto em transito.

(e) No dia 20/2/2020 reuniu-se e aprovou ata deliberando que
nos dias 21/2/2020, 22 a 25/2/2020 e no dia 26/2/2020
funcionaria em regime de plantdo e em ato continuo aprovou o
Manual de Instru¢des para Mesdrios e de funcionamento das
mesas coletoras, que foi publicado no dias 20/2/2020.

(f) No dia 28/02/2020 se reuniu para deliberar sobre consultas
recebidas.

(g0 No dia 05/03/2020 se reuniu para decidir sobre
requerimentos de inscri¢des de chapas.

(h) Realizou a publicacdo de listagem de associados eleitores
por Comarca e a lista dos locais de votacao.

6 Art. 53 — Compete a Comissao Eleitoral:
VI — Decidir sobre os casos omissos no processo eleitoral.
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(i) No dia 05/03/2020 se reuniu para homologar as chapas
inscritas e publicou o modelo de ata de votagdo no dia
03/4/2020.

(j) JA_tomando por base a disposicio contida no_art. 53,
inciso VI, no dia 20/03/2020 se reuniu para tratar das
consequéncias provocadas pelo quadro de pandemia causada
pelo COVID-19 e as determinagdes para isolamento social,
decidindo suspender a propaganda eleitoral a partir da
publicacdo da ata, tanto de forma virtual como presencial,
além de decidir reabrir prazo para solicitacao de voto em
transito até o dia 08/4/2020, suspendeu o atendimento
presencial por parte da comissdo, convocou dois
representantes de cada chapa para uma reunido no dia
24/3/2020 para tratar dos cenarios da crise provocada pelo
COVID-19 e, ainda, alterou o Edital de Convocagdo das
Eleicdes Gerais em virtude da decretacdo do estado de
calamidade publica pelo Presidente da Republica e pelo
Governador do Estado do Maranhdo, bem como, por causa das
medidas adotadas pelo Egrégio Tribunal de Justica, decidindo
adiar as eleicoes para o dia 28/4/2020.

Prosseguindo na analise detalhada do Estatuto Social do
SINDJUS/MA, temos que, em seu artigo 4°, determina a duracao do
mandato de seus dirigentes em 3 anos, podendo ocorrer uma unica

reelei¢cao para o mesmo cargo.

Seguindo, em termos estatutarios quando da definicao das
competéncias de cada orgio do SINDJUS/MA (Assembleia Geral;
Diretoria Executiva; Conselho Fiscal; Conselho de Representantes;
Conselho de Etica) previu a competéncia da AG para “deliberar sobre
outros assuntos de interesse do Sindicato, bem como sobre os casos

omissos neste Estatuto” (art. 11, IV).

Em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, a

Comissao Eleitoral esta diante de um fato excepcional, ndo passivel de
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previsdo estatutdria, que a impossibilita de concluir as eleicoes em
decorréncia de motivo de absoluta forca maior, bem como de realizar
assembleia da categoria para decidir sobre este caso omisso no

estatuto.

Aqui cabem uns parénteses para se tratar da conceituagdo
juridica do termo “forga maior”. Sdo diversos os ramos do Direito
brasileiro que conceituam e disciplinam relagdes juridicas advindas de

situagdes de “forca maior”. Vejamos.

O Direito do Trabalho, através da ferramenta legal da
Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5452/43), por inumeras
vezes se refere ao termo “forca maior” ao longo do seu texto, definindo-o
no art. 501 (Capitulo VIII — Da For¢ca Maior — do Titulo IV — Do Contrato
Individual do Trabalho) como “todo acontecimento inevitavel, em relagao a
vontade do empregador, e para a realizacdo do qual este ndo concorreu,
direta ou indiretamente”. No § 1° deste mesmo artigo acrescenta que
“imprevidéncia do empregador exclui a razdo da forca maior” e no §2° que
“a ocorréncia de forca maior que ndo afetar substancialmente, nem for
suscetivel de afetar, em tais condigOes, a situacdo econdmica e financeira

da empresa ndo se aplicam as restricoes desta Lei referentes ao disposto

neste Capitulo”.

De forma a concluir (art. 503) que “é licita, em caso de
forca maior ou prejuizos devidamente comprovados, a reducdo geral dos

salarios dos empregados da empresa” e que “cessados os efeitos

decorrentes do motivo de forca maior, é garantido o restabelecimento

dos salarios reduzidos”.
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Ou seja, a CLT regula, temporaria e excepcionalmente, as
relacdes trabalhistas decorrentes de situagcdes motivadas por
acontecimentos inevitaveis e para a realizagdo do qual ndao concorreu,

direta ou diretamente, a vontade do empregador.

No mesmo sentido o Direito Civil, em particular o pardgrafo
;. 7 . o
unico do art. 393', assevera que a “forca maior verifica-se no fato

necessdario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir”.

A partir desta exegese, a doutrina ensina que ha dois
requisitos, o objetivo e o subjetivo, para se caracterizar uma circunstancia

como for¢a maior, 0 que também se estenderia para o “caso fortuito™.

“0 requisito objetivo da forca maior e do caso fortuito

configura-se na inevitabilidade do acontecimento, € o subjetivo, na

auséncia de culpa na producio do evento™®,.

Por sua vez, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988, aborda o assunto da for¢a maior especificamente no
Capitulo da Intervencdo da Unido nos Estados e destes nos Municipios,

como medida excepcional a afastar a incidéncia da intervengao.

Apesar de tal abordagem nio ser de grande utilidade ao
objeto do presente parecer, a CRFB/88 reforca a compreensdo de

inevitabilidade, excepcionalidade e auséncia de culpa na produg¢do do

7 Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou for¢ca maior,
se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Pardgrafo tnico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos
ndo era possivel evitar ou impedir.

8 Diniz, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. 11ed. rev., aum. e atual. De acordo com o novo
codigo civil (Lei n. 10.406, de 10-01-2002). Sao Paulo: Saraiva, 2005. Pag. 378.
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evento da forca maior, pois, tanto no art. 34 quanto no 35, disciplina o
principio de ndo intervengdo e as hipdteses excepcionalissimas em que ela
pode ser decretada, dentre elas, no caso em que o ente da federagdo deixar

de pagar, sem motivo de for¢a maior, a divida fundada.

Perceba-se que a auséncia de pagamento decorrer de motivo
de forca maior afasta-se a possibilidade de incidéncia do instituto

excepcional e tempordrio da intervencao.

Feitas tais consideracdes retoma-se a andlise do objeto,

propriamente dito, do parecer ora em tela.

Diante da pandemia da COVI-19, o Presidente do
SINDJUS/MA esta impossibilitado de dar cumprimento ao disposto no
artigo 54 do Estatuto Social, o qual determina que este dard posse aos
eleitos 30 dias apds a proclamacao do resultado final das eleicoes pela

Comissao Eleitoral.

E de fundamental relevancia esta disposico estatutdria, pois
a posse dos eleitos somente se concretiza em até trinta dias apds a
proclamacdo do resultado das elei¢des pela comissdo eleitoral. O que nos
leva ao seguinte raciocinio juridico: em ndo havendo elei¢des antes do
término do mandato atual, por motivos inevitaveis, excepcionais e alheios a
vontade da diretoria, da comissdo eleitoral e das chapas concorrentes, nao
havera eleitos a serem empossados o que poderia deixar a entidade sem
administragdo enquanto perdurar os motivos de for¢a maior. O que nao ¢é
razodvel frente a importincia convencional, constitucional e legal da

atividade sindical.
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Ainda, no presente momento encontra-se suspensa a
possibilidade de realizacio de eventual assembleia deliberativa a
respeito de possivel prorrogacio do mandato da atual diretoria do
SINDJUS/MA até a normalizaciao da situacio de pandemia pela qual o
mundo vem passando em decorréncia da publicacio de diversos
decretos e portarias pelos poderes publicos, que serdo mais adiante
tratados neste parecer, proibindo a realizacdo de aglomeracdes em

decorréncia do risco de contdgio pelas pessoas do COVID-19.

Em decorréncia do acima exposto, a realizacao de eventual
assembleia pode ainda vir a caracterizar o crime previsto pelo artigo

268 do Codigo Penal Brasileiro, qual seja:

Infracdo de medida sanitdria preventiva

Art. 268 - Infringir determinagdo do poder publico, destinada a
impedir introdugcdo ou propagacdo de doenga contagiosa:
Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa”(Grifo nosso)

Em continuacdo com a avaliacdo minuciosa dos termos
estatutarios, nao ha previsio no Estatuto Social do SINDJUS/MA da
possibilidade de realizacao das eleicoes por meio eletronico (utilizando
o sistema mundial de computadores), sem a necessidade de deslocamento
dos eleitores para os locais de votacdo, somente hd a viabilidade destas
serem feitas por meio da utilizacido de urna eletronica, conforme

disposicao contida no art. 47 de tal diploma.

Diante disso, esta Banca entende que, com base na

analise das disposicoes estatutarias, legais, constitucionais e

doutrinarias aplicadas ao caso em concreto e no principio

constitucional da autonomia sindical, frente a impossibilidade de
OAB-DF 1763-10
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realizagdo de assembleia geral e do pleito eleitoral, por for¢as estranhas e
alheias a vontade da Comissdo Eleitoral e do proprio SINDJUS/MA, seria

razoavel conferir a Comissao Eleitoral a competéncia de, por meio de

reunido a distancia dos seus membros, reduzida a termo através de

Ata, decidir sobre o adiamento das eleicoes, enquanto perdurarem os

motivos de forca maior, e, por consequéncia, sobre a prorrogacio do

mandato da diretoria atual do sindicato até que venham a ocorrer a

eleicao e posse, de fato, da nova diretoria eleita.

C. DAS NORMATIVAS APLICAVEIS AO CASO,
TANTO DE AMBITO NACIONAL, COMO ESTADUAL DO
GOVERNO DO MARANHAO

=  ATOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

O Presidente da Repiiblica, por meio da Lei n° 13.979°, de
06/02/2020, dispds acerca de medidas voltadas para o enfrentamento da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infeccio humana causada pelo COVID-19, na qual resta
disposto que como uma das medidas cabiveis para tal combate serd a
instituicio de medidas de isolamento social, de quarentena da
populacio brasileira, de restricio da locomocao interestadual e

intermunicipal e da entrada e saida do pais. In verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdao adotar, no Ambito de suas

9 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacao
dada pela Medida Provisoria 926/2020)

I - isolamento;

II - quarentena;

III - determinacdo de realizacdo compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacio e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacao, necropsia, cremacao € manejo de cadaver;

VI - restricio excepcional e temporaria, conforme
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos
de: (Redacdo dada pela Medida Proviséria 926/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Redacdo dada pela Medida
Provisdria 926/2020)

b) locomocio interestadual e intermunicipal; (Redacio dada
pela Medida Proviséria 926/2020)

VII - requisicio de bens e servicos de pessoas naturais e
juridicas, hipétese em que serd garantido o pagamento posterior
de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e tempordria para a importacao
de produtos sujeitos a vigilancia sanitdria sem registro na
Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitdria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informacdes estratégicas em sadde e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensdvel a
promocgao e a preservagdo da satde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas
previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu
estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;
II - o direito de receberem tratamento gratuito;

IIT - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o
Artigo 3 do Regulamento Sanitdrio Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Serd considerado falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.
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§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, € o descumprimento delas
acarretard responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

I - dispora sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos I e II do caput deste artigo; e

IT - concederd a autorizacdo a que se refere o inciso VIII
do caput deste artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica
e Seguranca Publica e da Infraestrutura dispord sobre a medida
prevista no inciso VI do caput. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 927, de 2020)_

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer
delegacdo de competéncia para a resolucdo dos casos nele
omissos. (Incluido pela Medida Proviséria 927/2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

I - pelo Ministério da Saude;

IT - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Saudde, nas hipéteses dos incisos I, II, V, VI e VIII
do caput deste artigo; ou

III - pelos gestores locais de satide, nas hipéteses dos incisos III,
IV e VII do caput deste artigo.

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverdo resguardar o exercicio € o funcionamento de servigos
publicos e atividades essenciais. (Incluido pela Medida
Proviséria 926/2020)

§ 9° O Presidente da Reptblica dispord, mediante decreto, sobre
os servigos publicos e atividades essenciais a que se referem o §
8°. (Incluido pela Medida Proviséria 926/2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI
do caput, quando afetarem a execucdo de servigos publicos e
atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagdo prévia com o 6rgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador. (Incluido pela Medida
Proviséria 926/2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que
possa afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de
géneros necessarios a  populacdo. (Incluido pela Medida
Proviséria 926/2020)

Ainda, quanto a este ponto cabe ressaltar que, muito embora
o Presidente da Republica, Sr. Jair Messias Bolsonaro, tenha publicado o

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, no qual declarou a
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ocorréncia de estado de calamidade piblica no Pais em decorréncia do
COVID-19, tal instrumento legislativo se aplica somente para fins
fiscais e de execucao orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de sadde publica de importancia

internacional da pandemia do Covid-19.
= ATOS DO MINISTERIO DA SAUDE:

O Ministério da Sadde, por meio da Portaria n° 188 de
13/02/2020, declarou Emergéncia em Saide Pudblica de Importiancia
Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccio humana causada pelo

COVID-19.

Sendo que a supracitada declaragdo ocorre em situacdes que
demandem o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e
contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, podendo esta ser
realizada em virtude da ocorréncia de situagdes epidemioldgicas, como no

presente caso.

= ATOS DO GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO:

Ja houve por parte do Governo do Estado do Maranhao a
publicacdo de diversos decretos relacionados ao controle e combate do
COVID-19, os quais serdao todos a seguir informados, de acordo com a

ordem cronoldgica de suas publicagdes

a) Decreto Estadual n° 35.672, de 19 de marco de 2020:
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Por meio deste, o Governo do Estado do Maranhao

declarou estado de calamidade piblica no estado do Maranhao em

virtude do aumento do nimero de infeccoes pelo virus HIN1 e da

existéncia de casos suspeitos de contaminaciao pelo COVID-19.

b) Decreto Estadual n° 35.677, de 21 de marco de 2020:

O referido Decreto, que estabelece medidas de prevencgao do

contdgio ¢ de combate a propagacdo da transmissdo da COVID-19, por

meio do art. 1°, suspendeu, inicialmente, pelo periodo de 15 dias, as

atividades abaixo destacadas, sob pena de o descumprimento ocasionar a

pratica da conduta descrita no art. 268 do Cédigo Penal Brasileiro:

“Art. 1°: (...)

1 - a realizacdo de atividades que possibilitem a grande
aglomeracdo de pessoas em_equipamentos publicos ou de uso
coletivo;

Il - as atividades e os servicos ndo essenciais, a exemplo de
academias, _shopping cenlers, cinemas, _teatros, _bares,
restaurantes, lanchonetes, centros _comerciais, lojas e
estabelecimentos congéneres;

11l - visitas a pacientes com suspeita de infec¢do ou infectados
por COVID-19, internados na rede publica ou privada de
saude;

IV - os prazos processuais em geral e o acesso aos autos fisicos
dos processos administrativos com tramitacdo no dmbito do
Poder Executivo,

V - atracacdo de navio de cruzeiro oriundos de estados ou
paises com circulagdo confirmada do Coronavirus (SARS-CoV-
2) ou com situagdo de emergéncia decretada.

Art. 5° O descumprimento das medidas previstas decreto enseja
a aplicagdo da sangdo prevista no art. 268 do Codigo Penal,
apos o devido processo legal.”

Com isso, tais proibicoes tinham efeito até o dia 05 de

abril de 2020.

¢) Decreto Estadual n° 35.713, de 03 de abril de 2020:
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O referido Decreto, prorroga, até 26 de abril de 2020, o
periodo de suspensao das aulas presenciais nas unidades de ensino da
rede estadual de educacao, do Instituto Estadual de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo - IEMA, da Universidade Estadual do Maranhio -
UEMA e da Universidade Estadual da Regido Tocantins do Maranhao -
UEMASUL, nas institui¢cdes de ensino das redes municipais e nas escolas
e instituicoes de ensino superior da rede privada localizadas no Estado

do Maranhao, e o periodo de vedaciao do transito interestadual de

onibus ou similares, em todo o territorio maranhense.

Tal prorrogacdo se deu considerando a avaliacdo didria
sobre a curva de crescimento de novos casos no estado e sobre o perfil da
populacdo atingida pelo de COVID-19, diante da imprevisibilidade

existente sobre a evolu¢ao da pandemia no Maranhao.
d) Decreto Estadual n° 35.714 de 03 de abril de 2020:

Tal ato normativo prorroga, até 12 de abril de 2020, as
medidas destinadas a prevencao do contagio € ao combate a propagacgao da
transmissao do COVID-19, alterando, por sua vez o Decreto n° 35.677, de
21 de mar¢co de 2020, inicialmente publicado, sob pena de o
descumprimento ocasionar a pratica da conduta descrita no art. 268 do

Cdédigo Penal Brasileiro.

As suspensodes, de acordo com o art. 1° do citado Decreto,

se aplicam:

“a) a realizacdo de atividades que possibilitem a grande
aglomeracdo de pessoas em equipamentos publicos ou de uso coletivo;
OAB-DF 1763-10
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b) ao funcionamento de atividades e servigcos ndo
essenciais,, a exemplo de academias, shopping centers, cinemas, teatros,
bares, casas noturnas, restaurantes, lanchonetes, centros comerciais, Zojas

e estabelecimentos congéneres;

c) as visitas a pacientes com suspeita de infec¢do ou
infectados por COVID- 19, internados na rede publica ou privada de

saude;

d) as atividades dos orgdos e entidades vinculados ao
Poder Executivo ndo mencionados nos incisos 1 a XII do art. 3° do

Decreto n® 35.677, de 21 de marco de 2020;

e) aos prazos processuais em geral e do acesso aos autos
fisicos dos processos administrativos com tramitagdo no ambito do Poder

Executivo. ”(Grifo nosso)
e) Decreto Estadual n° 35.722 de 07 de abril de 2020:

Por fim, em seu ultimo ato legislativo publicado, o Governo
do Estado do Maranh@o suspendeu temporariamente, até o dia 08 de abril
de 2020, por meio do referido normativo, o servigo de transporte rodoviario
intermunicipal com entradas e saidas de passageiros da Ilha de Sao Luis e
ainda reduziu o nimero de trajetos do transporte aquaviario intermunicipal
de passageiros e veiculos por meio de ferry boats, como medidas de

combate a propagaciao do COVID-19:
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Art. 1" Como medida de combate a propagacao da transmissio da Cf
Estado do Maranhio, ficam suspensos. a partir das 07h do dia 08 de abril de 2020, os
transporte rodoviano intermunicipal de passageiros, com entradas ¢ saidas da llha d

sCla por intermedio do Estreito dos \.1v»'L1.41‘l|'\ ou do servigo de fer

Paragralo unico A medida aprang LOAOS 0S ll[‘\'*-
COIMoO
MYENCION
| 14 4 " 1 -
Il - alternativo ou complementar
1] - de fretamento ou turismo

Além dos atos normativos editados pelo Governo do Estado
do Maranhdo, o Poder Judiciario maranhense vem proferindo decisdes
judiciais que corroboram com as determinagdes de proibi¢ao de realizacdo
de eventos que resultem na formacgdo de aglomeracdes em todo o Estado.

(Decisdes anexas ao presente parecer)

I. DA CRIACAO DE EVENTUAL JUNTA
GOVERNATIVA

Quanto ao questionamento realizado acerca da possibilidade
de constitui¢cdo de Junta Governativa pela Comissao Eleitoral responsédvel
pela realizagdo do processo eleitoral do SINDJUS/MA, entende-se que
esta somente poderia ser formada caso houvesse previsao estatutaria
neste sentido e caso restasse cabalmente comprovado o envolvimento
da diretoria em atos que pudessem ensejar a nulidade do referido

Processo.

Tendo em vista que além de nao haver a previsao no
Estatuto Social do SINDJUS/MA quanto a tal possibilidade e ainda

SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA D2, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902

advocacia®@cezarbritto.adv.br

uc

1"l|:~l\\‘lh' Co

Péginaz 1



A

CEzARBRITTO
ADVOGADOS ASSOCIADOS
nao haver noticias da pratica de qualquer ato pela diretoria do
Sindicato que pudesse ensejar qualquer nulidade do processo eleitoral,
e que a competéncia para a realizacio dos procedimentos eleitorais

cabe somente a Comissao Eleitoral, que teve a sua composicio

devidamente ratificada por meio de realizacao de assembleia da

categoria representada pelo sindicato, a qual seguiu até o momento

estritamente os regramentos estatutdrios quanto as eleicoes.

A constituicio da mencionada Junta Governativa
somente seria possivel por meio do Poder Judiciario, e ainda, para que
tal decisao judicial pudesse ser proferida, teria que haver a destituicao de
todos os membros da diretoria pela comprovacao cabal da pratica por
estes de atos contrarios ao minus a eles atribuidos enquanto

representantes da categoria dos serventudrios da Justica do Maranhio.

Diante do exposto, tal constituicio nao seria razoavel,
pois ausente previsao estatutidria para tanto e também nio estdo

presentes o requisitos legais e/ou judiciais para tanto.

III. DAS ACOES QUE PODEM SER TOMADAS PELO
SINDJUS/MA NA VIA ADMINISTRATIVA QUANTO A
PRORROGACAO DO MANDATO DE SUA DIRETORIA EM
DECORRENCIA DA FORCA MAIOR CAUSADA PELO COVID-19

H4 a possibilidade do sindicato realizar a solicitacao de

alteracao de seus dados junto ao CNES, normalmente, por meio do

certificado digital da entidade e posteriormente a tal requerimento,
juntar no processo a declaracao/requerimento do atual presidente do

SINDJUS/MA, acompanhado da ata da Comissao Eleitoral que optar
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por prorrogar as eleicoes, alegando nesta que em virtude do periodo do

COVID-19 e da impossibilidade de realizar a assembleia e a eleicao,

requer a prorrogacio do mandato da diretoria até que se possa

concluir_o_pleito_eleitoral, o qual sera devidamente informado ao

Ministério quando da sua conclusao.

Por fim, corroborando com a possibilidade mencionada
acima, mencionamos no presente parecer o oficio circular SEI n°
1022/2020/ME (anexo) de autoria do Subsecretario de Relacoes do
Trabalho, Sr. Mauro Rodrigues de Souza, direcionado a todos os
Superintendentes Regionais do Trabalho, no qual informa, especialmente,
que a atual situagdo vivida exige bom senso da Administragdo Publica, que
deve se pautar pelos principios de eficiéncia, razoabilidade e

proporcionalidade. Vejamos, mutatis mutandis:

“A pandemia causada pelo covid-19 levou as autoridades a
criarem medidas preventivas para a reducdo da disseminagdo,
dentre elas, o isolamento social. Nesse sentido, torna-se
desaconselhdvel e, em alguns casos, proibida, a aglomeracdo
de pessoas.
(...)
Neste cendrio, temos recebido diversas solicitacoes de entidades
sindicais que, mesmo conseguindo negociar condig¢oes de
trabalho para ado¢do de medidas alternativas de enfrentamento
da atual situagdo, encontram obice no registro dos instrumentos
coletivos que pactuam, por ndo conseguirem promover
assembleias e, assim, cumprir o exigido no art. 70, § 20, da IN
16/2016, a saber, copia da ata da assembleia dos trabalhadores
que aprovou o referido instrumento.
A situagdo exige bom senso da Administracdo Publica, que
deve atuar pautada nos principios da eficiéncia, razoabilidade
e proporcionalidade, dentre outros.
Assim sendo, ORIENTO as unidades responsdveis pelo registro
de instrumentos coletivos de trabalho (acordos e convengoes)
que flexibilizem a exigéncia de ata de assembleia, como
condig¢do para o registro de instrumentos pactuados durante o
periodo de isolamento social decorrente da pandemia.” (Grifos
nossos)
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Por todo o exposto, quanto a possibilidade pratica de atos
pela via administrativa pelo SINDJUS/MA, com base nas disposi¢cdes
constantes no Estatuto Social do Sindicato, nas legislagdes aplicaveis ao
caso e no entendimento que vem sendo sinalizado pelo Ministério da
Economia, diante da pandemia provocada pelo COVID-19, esta Banca

entende pela possibilidade da Comissao Eleitoral realizar, por meio da

competente ata, o adiamento das eleicoes e, por consequéncia, a

prorrogacio do mandato da atual diretoria do sindicato, enquanto
perdurarem os motivos de forca maior ensejadores de medidas

restritivas de deslocamento e aglomeracoes em decorréncia da Covid-
19.

IV. DA ACAO QUE PODERA SER AJUIZADA
PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO

Em complemento as agdes cabiveis pela via administrativa,
junto ao Ministério da Economia, esta Banca entende ainda ser viavel o
ajuizamento de Acao Judicial, tendo como autores os membros da
Comissao Eleitoral responsavel pelo processo eleitoral do

SINDJUS/MA, tendo em vista que estes s3d0 0s responsdveis

estatutariamente pela realizacao de todos os procedimentos que se fizerem

necessarios até que as eleicoes sejam realizadas.

A referida acao judicial teria como objetivo a obtencao de
medida de tutela, com posterior confirmagao por meio de decisao final de
mérito, visando a prorrogacao do mandato da atual diretoria do

SINDJUS/MA até que se conclua o pleito eleitoral, com a posterior
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posse aos eleitos, na forma do determinado pelo artigo 54 do Estatuto

Social do sindicato.

Por fim, a medida judicial descrita teria o intuito
principal de garantir, sobretudo, uma maior seguranca juridica ao
SINDJUS/MA e a todos os seus representados, vez que a prorrogacio do
mandato buscada, que se faz necessaria em decorréncia da pandemia
causada pelo COVID-19, estaria resguardada e definida por meio de ato

advindo do Poder Judiciario.

Em virtude da natureza da demanda judicial ora em tela, o
orgdo do Poder Judicidrio competente para julgar esta acdo de

representatividade sindical seria a Justica do Trabalho.

E assim o faz, porquanto a relagdo juridica sindical decorre
da relacdo juridica de trabalho, mas de forma alguma com ela se confunde e
ainda possui autonomia perante ela. Aquela esta ligada ao direito de se
organizar em grupos, como forma de melhor reivindicar e defender
direitos. E imprescindivel assegurar o direito de organizagdo sindical, com
todas as liberdades necessdrias ao desenvolvimento do papel das entidades

de trabalhadores, sejam eles celetistas ou estatutdrios.

O que estd em discussao aqui ndo € a competéncia ou nao da
Justica Especializada do Trabalho para julgar acdes decorrentes do regime
juridico de trabalho, mas sim a competéncia desta Justica para julgar
acoes decorrentes de representatividade sindical, ou seja, relacionadas aos
casos de liberdade sindical para melhor defender os interesses dos

sindicalizados.
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Ou seja, ndo estd em discussao uma controvérsia entre um

trabalhador admitido mediante regime juridico-administrativo € o ente

publico tomador de servicos, mas sim a representacdo sindical daquele,

ainda que de servidores publicos estatutarios.

Vale salientar que, em decisdes em sede de Reclamacdo

Constitucional, a Corte Suprema tem esclarecido que a decisdo proferida

nos autos da ADI 3.395 ndo envolve lides a respeito de questdes sindicais,

conforme se observa nas seguintes ementas:

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ACAO PROPOSTA
POR SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALIS. DECLARACAO DE
REPRESENTATIVIDADE UNICA DA CATEGORIA.
ALEGACAO DE DESRESPEITO A ADI 3395-MC.
AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA ENTRE O ATO
RECLAMADO E 0) ACORDAO PARADIGMA.
INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTE. I. Ndo hd _estrita
aderéncia _entre o objeto da ADI 3395-MC, em _que esta Corte
decidiu_questdo referente a competéncia da Justica Comum
para_julgamento de causas entre a Administracao Piiblica e

seus servidores ou empregados submetidos a vinculo juridico-
administrativo, e acdo declaratoria promovida por sindicato,
para obter reconhecimento judicial de exclusividade de

representacdo de determinada categoria. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento.

(Rcl 9758 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 17/10/2013). G.n.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
QUESTIONAMENTO EM TORNO DA COMPETENCIA
PARA O RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
SINDICAL. RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. RECLAMACAO AJUIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE
OFENSA A DECISAO PROFERIDA NA ADI 3.395-MC/DF.
IMPROCEDENCIA. 1. Questionamento em torno do
reconhecimento do direito de recolher a contribui¢do sindical
respectiva. Acolhimento da pretensdo pela Justica do Trabalho.
Alegacdo de ofensa ao acordao proferido por esta Corte na ADI
3.395-MC/DF. 2. Inexisténcia de identidade material entre o
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fundo do direito impugnado e a interpretacdo consagrada na
ADI 3.395-MC/DF. 3. Agravo regimental improvido.

(Rcl 9836 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 02/03/2011). G.n.

Esposando esse posicionamento, o C. TST tem reconhecido

em reiteradas e recentissimas decisdes a competéncia da Justica

Especializada para processar e julgar feitos semelhantes a este:

SH

S, Ql 26, CONJOLR

RECURSO DE REVISTA - COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO - ACAO ENTRE SINDICATOS -
REPRESENTACAO SINDICAL  DE SERVIDORES
ESTATUTARIOS - ART. 114, IIl, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A Justica do Trabalho é competente para julgar
acoes relativas a representagcdo sindical estabelecidas entre
sindicatos de servidores publicos estatutdrios. O comando
imposto pelo Supremo Tribunal Federal na liminar concedida
no bojo da ADI 3.395, ao excluir da competéncia da Justica do
Trabalho para exame da relacdo juridica de natureza
estatutdria estabelecida entre a Administracdo Publica e os
servidores puiblicos a ela vinculados, se construiu com respaldo
na interpretacdo do art. 114, I, da Constituicdo Federal.
Exegese diversa, e que ndo pode ser considerada abarcada pela
construcdo hermenéutica exposta na ADI 3.395, deve ser
conferida ao art. 114, I, da Constituicdo Federal, que
reconhece a Justica do trabalho competéncia para julgar as
acoes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores.
Nesse sentido, decisoes do STF em sede de Reclamagoes
Constitucionais. E importante ressaltar que a relagdo
estabelecida entre o sindicato e o trabalhador por ele
representado € autbnoma em relagdo a relagdo individual de
trabalho, com ela ndo se confundindo. Portanto, irrelevante que
o trabalhador guarde com a Administracdo Publica vinculo
estatutdrio, pois a relacdo que ele estabelece com seu sindicato,
para efeito de representacdo, situa-se no dmbito do Direito
Coletivo do Trabalho e independe da especificidade do vinculo
administrativo. Recurso de revista conhecido e provido. (RR -
4300-84.2011.5.17.0013 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, Data de Julgamento: 17/06/2015, 7 Turma,
Data de Publica¢do: DEJT 19/06/2015)G.n.

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA
LEI N° 13.015/14. REPRESENTACAO SINDICAL DE
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SERVIDORES DO ESTADO DE SERGIPE.
CONTRIBUICAO  SINDICAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. O Pleno do STF referendou
liminar concedida pelo Ministro Nelson Jobim no julgamento da
Medida Cautelar na ADI 3.395-6/DF, no sentido de que, mesmo
apés a EC n° 45/2004, a Justica do Trabalho ndo tem
competéncia para processar e julgar causas instauradas entre o
Poder Ptblico e o servidor que a ele seja vinculado por relagdo
juridico-administrativa. A decisdo do STF restringiu-se ao
inciso I do art. 114 da CF/88 e ndo se estende a competéncia
fixada no inciso Il do mesmo preceito constitucional: "acoes
sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores". Isso
porque os incisos sdo elementos discriminativos do caput do
artigo, que contém a norma geral. Os incisos sdo independentes
entre si e enumeram hipoteses ou itens da regra inscrita no
caput. Em decorréncia dessa regra de técnica legislativa, ndo se
hd falar que a suspensdo da competéncia definida no inciso I do
art. 114 da CF pelo Supremo Tribunal Federal tenha afetado
aquela estabelecida no inciso IlI, que trata de lides
intersindicais, entre sindicatos e trabalhadores e entre
sindicatos e empregadores. Observe-se que o inciso III fez
expressa diferenciacdo entre demandas envolvendo sindicatos e
trabalhadores e sindicatos e empregadores. Ao utilizar o termo
genérico "trabalhadores", o legislador inseriu na competéncia
da Justica do Trabalho ndo apenas os empregados - termo
especifico. Por isso, ndo se pode acolher o argumento de que
esta Justica Especializada € incompetente para julgar lide entre
sindicatos representantes de servidores vinculados ao Poder
Publico por relacdo juridico-administrativa. O art. 114 da
CF/1998 ndo trouxe essa exce¢do, tampouco a decisao do STF.
O inciso IlI, portanto, deve ser interpretado de forma extensiva,
inclusive em consondncia com o objetivo da Emenda
Constitucional n° 45/2004 de conferir ao Poder Judicidrio
Trabalhista a competéncia para as causas dos trabalhadores.
Entende-se, nessa linha, que a competéncia desta Justica
Especializada mantém-se preservada nas acdes em que se
discutem questoes sindicais - por serem lides autonomas,
desvinculadas da relacdo juridica trabalhista mantida pelo
obreiro. Precedentes do STF e desta Dt. 3* Turma. Recurso de
revista conhecido e provido.

(RR - 887-08.2013.5.20.0014 , Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 06/05/2015, 3“ Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 08/05/2015)G.n.
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Dito de outra forma, se € da competéncia da Justica
Especializada do Trabalho processar e julgar demandas entre entes
sindicais e o Poder Publico, qui¢d para processar e julgar demandas entre
entes sindicais, mesmo que estes representem os interesses de servidores

publicos estatutarios e nao celetista.

Pois o que aqui se discute ndo € a relacdo de trabalho que ha
entre o Poder Publico e os seus servidores, mas sim a representatividade
sindical de categorias do funcionalismo publico. E, claramente, a
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, em seu artigo 114, III,

atribui esta competéncia a Justica do Trabalho e ndo a Justica Comum.

Este é o melhor entendimento e deve ser adotado para que o
texto constitucional ndo seja desvirtuado dos seus verdadeiros propdsitos,
principalmente o texto introduzido com a Reforma do Judicidrio (EC.

N°45/2004).
V. DA CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, da consulta formulada pelo
solicitante, considerando o carater meramente consultivo deste instrumento
e das situagdes inevitdveis, excepcionais, tempordrias as quais nao
concorreram a comissao eleitoral e o sindicato para a sua efetivacdo, bem
como, pela impossibilidade, frente a tais circunstancias, de realizagdo em
data proxima das eleicoes e também de assembleia da categoria para
decidir sobre este caso omisso no estatuto social da entidade e, ainda,
perante a disposi¢do estatutdria de que cabe a Comissdo Eleitoral decidir
sobre 0s casos omissos do processo eleitoral, opina-se pela razoabilidade de

atribuir a competéncia para a Comissdao Eleitoral para, verificado a
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manutencdo do cendrio de forca maior, adiar o pleito eleitoral e, por
consequéncia, prorrogar o mandato da diretoria atual até a posse dos(as)
novos(as) diretores(as) eleitos (art. 54 do Estatuto Social do

SINDJUS/MA).

Cessados os efeitos decorrentes do motivo de forca maior
deve-se retomar o calendario eleitoral a partir do ultimo ato praticado antes

da sua suspensao.

E o que nos cabe no momento,

Brasilia, 09 de abril de 2020.

| —
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