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PARECER

Objeto: Requerimento Administrativo aposentadoria. RPPS. Parecer-AJP.
Tema de Repercussdo Geral n. 1.254.

. DO OBJETO

Parecer sobre respostas a eventual parecer desfavoravel em
autos de procedimento administrativo sobre requerimento de aposentadoria
voluntaria, em razdo de tempo de contribuicdo previdenciaria, com
proventos integrais equivalentes a Gltima remuneracéo e paridade total, com
fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, em face do
recente julgado pelo Supremo Tribunal Federal, ocorrido em 13 de junho de
2023, no Recurso Extraordinario n. 1.426.306/TO, em que resultou na
definicdo da seguinte tese: “somente os servidores publicos civis detentores
de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC 20/98) séo vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social, a excluir os estaveis nos termos
do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso
publico”.

I1. DO HISTORICO NO SERVICO PUBLICO

Diante do historico da parte Requerente no servico publico,
observa-se que possui vinculo com o Regime Previdenciario Proprio e
restaram devidamente preenchidos o0s requisitos para aposentadoria
voluntéria, nos termos do que dispde o art. 3° da EC n. 47/2005:
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Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas
regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de
1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuigéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,
guinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso 11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de
um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no
art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se
igual critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo.

I11. DO PARECER-AJP — INAPLICABILIDADE DO
JULGAMENTO NO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
1.426.306/TO

O Supremo Tribunal Federal, recentemente, em julgamento
ocorrido em junho de 2023 do Recurso Extraordinério n. 1.426.306/TO, por
unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia de que servidores(as) admitidos(as)
sem concurso publico ou que tenham adquirido estabilidade com a

Constituicdo Federal de 1988 devem se aposentar sob o RGPS.

Nesse sentido, em PARECER-AJP - xxX, a Assessoria

Técnica da Presidéncia emitiu opinido pela possibilidade de aposentadoria

do servidor xxx no Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em
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observancia ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de

que:

os beneficiados pela estabilidade excepcional prevista no art. 19
do ADCT ndo sdo detentores das vantagens privativas dos
servidores ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a possibilidade
de participacdo no regime proprio de previdéncia social. A partir
da EC n°20/1998, o regime préprio é exclusivo para os detentores
de cargo efetivo, os quais foram aprovados em concurso publico”
(STF, ADPF 573/PI)

Entendimento este reafirmado pelo Recurso Extraordinario n.
1.426.306/TO, com a tese de que:

somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo
(art. 40, CF, na redagéo dada pela EC 20/98) séo vinculados ao
regime proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos
termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem
concurso publico.

No entanto, vale adentrar na analise dos respectivos casos,
para que seja dado o devido tratamento ao caso aqui em voga, por se tratar
de caso distinto, ndo devendo ser aplicado o entendimento exarado pelo STF,
tanto nos autos do RE 1426306/TO, quanto nos autos da ADPF 573/P1, sendo

vejamos.

Em resumo, o caso trata de Recurso Extraordinario em que
se discute, a luz do art. 40, da CF, e art. 19, caput, e § 1°, do ADCT, a
possibilidade de servidora estadual, com estabilidade excepcional pelo art.
19 do ADCT, de anular o ato que a excluiu do regime proprio de previdéncia
estadual (RPPS) e a incluiu no regime geral de previdéncia (RGPS), no qual
se aposentou, conforme Lei Estadual n. 1.246/2001, pelo Estado do
Tocantins, e conceder-lhe aposentadoria por tempo de contribuicdo com

proventos integrais e paridade pelo RPPS.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pégina3



CA

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ou seja, a servidora foi contratada como professora do Estado
do Goias e transferida para o Estado do Tocantins em 1989, tendo havido a
devida estabilizacao por forca do art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.
Em razdo da Lei Estadual n. 1.246/2011, deixou de contribuir para o Regime
Proéprio, passando a contribuir para o0 RGPS, regime pelo qual se aposentou.
O caso, portanto, foi analisado Unica e exclusivamente sob a perspectiva

de uma servidora estabilizada que ja se encontra submetida a0 RGPS

(e, em relacdo a qual, a reversao da sentencga de provimento ndo impdoe
alteracdo do status que se encontrava na ocasido do ajuizamento da

acao).

Ao julgar o feito, a ministra Rosa Weber se manifestou pelo
provimento do Recurso Extraordinario interposto, reafirmando a
jurisprudéncia consolidada do STF, no sentido de que a partir da Emenda
Constitucional n. 20/1998, que deu nova redacéo ao art. 40 da Constituicéo,
o0 vinculo no RPPS é exclusividade dos(as) servidores(as) publicos(as) civis
investidos(as) em cargo efetivo, julgando, consequentemente, improcedentes

0s pedidos iniciais.

E, ao fixar a tese de repercussao geral (Tema 1254), entéo,
restou concluido que “séo admitidos no regime préprio de previdéncia social
exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art.
40, CF, na redacéo dada pela EC n. 20/98), o que exclui os estaveis na forma

do art. 19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso publico”.

Para o Supremo Tribunal Federal, os(as) servidores(as) que
ingressaram no servigo publico sem a aprovagdo em um CONCurso ou que

adquiriram estabilidade a época da Constituicdo Federal de 1988, por forca
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do art. 19 do ADCT, devem se aposentar pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Isso porque, de acordo com o entendimento da Corte, com a
Emenda Constitucional n. 20/1998, que deu nova redacdo ao art. 40 da
Constituicdo, o vinculo no RPPS ¢ exclusivamente dos(as) servidores(as)

publicos(as) investidos em cargo efetivo. In verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, o Acordao proferido pelo Supremo Tribunal

Federal no Recurso Extraordinario ora analisado restou assim ementado:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APELO EXTREMO DO INSS.
AUSENCIA DE PRELIMINAR FUNDAMENTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. NAO CONHECIMENTO.
SERVIDORA PUBLICA APOSENTADA. ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL DO ART. 19 DO ATO DAS DISPOSIQ@ES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. EQUIPARACAO A
SERVIDOR  OCUPANTE DE CARGO EFETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL. PRECEDENTES.
MANIFESTAGAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL COM REAFIRMAQAO DE JURISPRUDENCIA.
DECISAO RECORRIDA EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO DO IGEPREV/TO A QUE SE
DA PROVIMENTO.

1. N&o houve, no recurso extraordinario interposto de acordao
cuja publicacdo deu-se apds a Emenda Regimental n° 21, de
30.4.2007, demonstragcdo da existéncia de repercussdo geral.
Inobservancia do art. 1.035, 8§ 1° e 2°, do CPC. O preenchimento
desse requisito demanda a efetiva demonstracdo, no caso
concreto, da existéncia de questdes relevantes do ponto de vista
econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem o0s
interesses subjetivos do processo (art. 1.035, 8§ 1° e 2°, do CPC).
A jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ firme no sentido de que
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auséncia da preliminar acarreta a inadmissibilidade do recurso
extraordinario, mesmo nos casos de repercussdo geral presumida
ou reconhecida em outro processo.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que os beneficiados pela
estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT né&o séo
detentores das vantagens privativas dos servidores ocupantes
de cargo efetivo, 0 que afasta a possibilidade de participacao
no regime proprio de previdéncia social, exclusivo dos
titulares de cargos efetivos aprovados em concurso publico.
3. Recurso extraordinario manejado pelo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS néo conhecido.
Apelo extremo do IGEPREV/TO provido, para julgar
improcedentes os pedidos deduzidos na inicial. Invertidos os 6nus
da sucumbéncia, observada eventual concessédo dos beneficios da
gratuidade da justica.

4. Fixada a seguinte tese: Somente os servidores publicos civis
detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacédo dada pela
EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de previdéncia
social, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e 0s
demais servidores admitidos sem concurso publico. (grifo nosso)

Importante frisar que restou reconhecida a existéncia de
repercussao geral na questéo constitucional suscitada pelo IGEPREV/TO, a

qual, em ato continuo, sintetizou nos seguintes termos:

[...]

Em analise no presente caso o direito de servidores nédo efetivos,
mas estaveis pela regra do art. 19 do ADCT, de serem
convertidos ao regime préprio do Estado de Tocantins, apds
terem_sido_aposentados com_vinculo no regime geral de
previdéncia social, sob a responsabilidade do INSS.

[...]

Com efeito, cumpre verificar no presente recurso se possui
amparo constitucional a pretensdo da servidora do Estado do
Tocantins, com estabilidade excepcional pelo art. 19 do ADCT,
de anular o ato que a excluiu do regime proprio de previdéncia
estadual e a incluiu no regime geral de previdéncia, no qual se
aposentou. Por consequéncia, impde-se analisar se sua
aposentadoria, concedida no ambito do RGPS, pode ser
convertida em aposentadoria por tempo de contribuicdo com
proventos integrais e paridade pelo RPPS, a alegacao de que o0 8
13 do art. 40 da Constitui¢do da Republica ndo a alcanca.

[..]
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Quanto a existéncia de repercussdao geral da matéria
constitucional suscitada, desde logo, observo estar presente
acentuada relevancia juridica e econdmica na questdo
constitucional objeto do recurso extraordinario, a ultrapassar 0s
interesses subjetivos do processo, porquanto em debate
controvérsia solucionada inclusive por precedentes qualificados
desta Suprema Corte, proferidos em controle concentrado de
constitucionalidade, a alcancar relagGes de trato sucessivo entre
servidores e autarquias previdenciarias.

Griffo nosso.

Diante dessa fundamentacdo, observa-se que a Repercussédo
Geral foi analisada a partir de julgados colacionados advindos do Estado do
Tocantins, em razéo de diversas controveérsias solucionadas por precedentes
qualificados daquela Suprema Corte proferidos em controle concentrado de

constitucionalidade:

Essa diretriz tem sido reiterada em diversas decisfes, em casos
idénticos ao presente. Confira-se a proposito: ARE
1.364.531/TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 25.02.2022; ARE
1.381.190/TO, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 16.5.2022; RE
1.362.166/TO, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 21.02.2022; RE
1.364.524/TO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 11.5.2022; RE
1.364.535/TO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 02.3.2022;
RE 1.369.863/TO, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 22.4.2022; RE
1.381.716/TO, da minha lavra, DJe 04.7.2022; RE 1.392.419/TO,
Rel. Min. André Mendonca, RE 1.403.847/TO, Rel. Min. Nunes
Marques, DJe 05.12.2022; RE 1.416.017/TO, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 02.02.2023; RE 1.421.314/TO, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 28.02.2023; DJe 10.4.2023. Nessa linha,
colaciono os seguintes julgados colegiados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO.
SERVIDORA  PUBLICA  APOSENTADA.
ESTABILIDADE DO ART. 19 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS.  IMPOSSIBILIDADE  DE
EQUIPARACAO ENTRE SERVIDORES
ESTAVEIS NAO EFETIVOS E SERVIDORES
EFETIVOS. VINCULACAO AO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
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PROVIDO PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.”

(RE 1.375.560-AgR/TO, Red. p/ acérddo Min.
Céarmen Lucia, Primeira Turma, DJe 04.7.2022)

“Agravo regimental em recurso extraordinario.
Administrativo. Servidores publicos detentores da
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT.
Inclusdo no regime proprio de previdéncia social.
Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade
excepcional prevista no art. 19 do ADCT néo se
equiparam aos servidores efetivos, os quais foram
aprovados em concurso publico. Aqueles possuem
somente o direito de permanecer no servigo publico
nos cargos em que foram admitidos, néo tendo direito
aos beneficios privativos dos servidores efetivos.

2. Conforme consta do art. 40 da Constitui¢éao
Federal, com a redacdo dada pela EC n° 42/03,
pertencem ao regime proprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos
efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, inclusive de suas autarquias e
fundacoes.

3. Agravo regimental provido para se dar provimento
ao recurso extraordinario, sem condenagdo ao
pagamento de custas ou de honorarios advocaticios,
nos termos do art. 55 da Lei n® 9.099/95.”

(RE 1.381.167-AgR/TO, Red. p/ acérddo Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 05.9.2022)

Vale ressaltar que, na sessdo virtual realizada entre 19.5.2023 e
26.5.2023, o Plenario desta Suprema Corte, ao exame do RE
1.380.122-AgR-EDV/TO, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, pendente de publicacao, hipotese rigorosamente idéntica a
veiculada nestes autos, deu provimento aos embargos de
divergéncia, para afastar a possibilidade de servidores do Estado
de Tocantins, remanescentes do Estado de Goiés, vincularem-se
ao regime proprio de previdéncia social.

Ademais, foi mencionado na fundamentacao o julgamento da

ADPF 573/PI, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, do qual restou
fixado o Tema 1.157.
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Nesta ADPF, foi confirmado o entendimento no sentido de
que os(as) beneficiados(as) pela estabilidade excepcional prevista no art. 19
do ADCT ndo sdo detentores(as) das vantagens privativas dos(as)
servidores(as) ocupantes de cargo efetivo, 0 que afasta a possibilidade de

participacdo no RPPS, momento em que fixou a seguinte tese:

“1. E incompativel com a regra do concurso publico (art. 37, |1,
CF) a transformacao de servidores celetistas ndo concursados
em estatutarios, com excecao daqueles detentores da estabilidade
excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sdo admitidos no regime
proprio de previdéncia social exclusivamente os servidores
publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na
redacao dada pela EC n°20/98), o que exclui os estaveis na forma
do art. 19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso
publico™.

Ressalta-se, aqui, a modulagao dos efeitos da decisdo para
0 caso especifico, “ressalvar os aposentados e aqueles que tenham

implementado os requisitos para aposentadoria até a data da publicacéo

da ata de julgamento, mantidos estes no regime proprio dos servidores

daquele estado”.

Posteriormente, opostos embargos de declaracdo pela
Assembleia Legislativa do Piaui, o Plenario do STF os acolheu parcialmente,
para que a decisdo produzisse efeitos 12 meses apds a publicacdo da ata de
julgamento dos embargos. Também ficou definido que essa modulacdo
alcancaria os(as) servidores(as) que ja tinham se aposentado e 0s que

preencheram os requisitos para a aposentadoria até o final desse prazo.

Dessa forma, o proprio Supremo Tribunal Federal, ao
analisar previsdo legal infraconstitucional que incluiu servidores(as)
estaveis e nao efetivos no Regime Proprio, modulou os efeitos para que
continuem vinculados(as) a este Regime os(as) servidores(as) que ja
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tenham se aposentado e os que tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria até 12 meses apos a publicacdo do acorddo nos embargos
de declaracéo, ou seja, até 14 de abril de 2024, haja vista ter a ata de
julgamento sido publicado em 14 de abril de 2023. Veja 0 que disp6s o teor

do acérddo que ampliou a modulacéo dos efeitos do julgado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. TERCEIROS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MODIFICAQAO DO
REGIME JURIDICO DE PESSOAL DO ESTADO DO PIAUI.
CONCESSAO DE EFEITOS PROSPECTIVOS AO ACORDAO
EMBARGADO.

1. Embargos de declaracdo opostos contra acdérdd@o que,
alisando a constitucionalidade da Lei n°4.546/1992, do Estado
do Piaui, julgou parcialmente procedente o pedido, para (i)
restringir a transposicdo do regime celetista para o
estatutario aos servidores admitidos por concurso publico e
para os estaveis na forma do art. 19 do ADCT; e (ii) excluir
do regime proprio de previdéncia social os servidores nao
detentores de cargo efetivo, inclusive aqueles abrangidos pelo
art. 19 do ADCT. Foram modulados os efeitos da deciséo,
para excluir os servidores ja aposentados e aqueles que
tenham implementado os requisitos para aposentadoria até a
data da publicacédo da ata de julgamento.

[...]

5. Presentes razdes de seguranca publica e de excepcional
interesse publico a justificar a atribuicdo de eficacia
prospectiva ao acordao embargado. Concessédo do prazo de 12
(doze) meses para adogdo das providéncias necessarias ao
cumprimento da decisdo. Sdo alcancados pela modulacéo os
servidores que, até o final do prazo ora concedido, tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria.

6. Embargos de declaragéo opostos pelo Sindicato dos Servidores
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui — ASALPI e pelo
Sindicato dos Servidores Fazendarios do Estado do Piaui -
SINDIFAZ n&o conhecidos. Embargos de declaragdo do
Governador do Estado do Piaui rejeitados. Embargos de
declaracdo da Assembleia Legislativa parcialmente acolhidos.
(Grifo nosso)

Portanto, conclui-se, nesse ponto, ser inaplicavel o

julgamento no Recurso Extraordinario n. 1.426.306/TO, pois devem ser
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analisadas as situac@es juridicas especificas do estado do Maranh&o, bem
como a vinculacédo do servidor ao Regime Previdenciario Proprio quando do
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria, para que sejam tomadas
as medidas cabiveis ao caso, haja vista a repercussdo geral no Recurso
Extraordinario n. 1.426.306/TO ter tratado de caso de servidora publica
estavel por forca do art. 19 do ADCT da CF vinculada e que vinha

contribuindo para o Regime Geral.

V. DOS CASOS ANALOGOS

Como visto, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que
somente os(as) servidores(as) publicos(as) civis detentores de cargo efetivo
sdo vinculados(as) ao RPPS, a excluir os(as) estaveis nos termos do art. 19
do ADCT e os(as) demais servidores(as) admitidos(as) sem concurso

publico(as).

Referido tema foi analisado em razdo de Recurso
Extraordinario advindo do estado do Tocantins, em que se discute, a luz do
artigo 40, da Constituicdo Federal, e art. 19, caput, e § 1° do ADCT, a
possibilidade de servidora estadual, com estabilidade excepcional pelo art.
19 do ADCT da CF, de anular o ato que a excluiu do RPPS e a incluiu no
RGPS, no qual se aposentou, conforme Lei 1.246/2001, do Estado do
Tocantins, e conceder-lhe aposentadoria por tempo de contribuicdo com

proventos integrais e paridade pelo RPPS.

Nesse diapasdo, além do julgamento da ADPF 573/PI
analisado anteriormente, observa-se que a Suprema Corte ja se posicionou
sobre a possibilidade de aplicacdo dos efeitos ex nunc do julgamento, ou seja,

com efeitos a partir da data de sua publicacdo:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado do Amazonas
que realizou a modificagdo do regime dos servidores do Instituto
de Medicina Tropical de Manaus para 0 regime estatutario.
Transformacdo dos empregos em cargos publicos. Ocupagdo
automatica dos cargos publicos pelos antigos servidores
celetistas. Auséncia de distin¢do entre servidores concursados e
ndo concursados. Violacao dos arts. 37, 1I; e 39 da Constituicdo
Federal, e do art. 19, caput, e § 1°, do ADCT. Parcial procedéncia.
Interpretacdo conforme a Constituicdo. Modulacédo dos efeitos da
deciséo. Efeitos ex nunc.

1. Nédo se afigura inconstitucional a lei amazonense quando
promove a modificacdo do regime juridico dos funcionérios da
autarquia, ja que o Estado do Amazonas atendeu a determinacgéo
constitucional de conformar seus servidores da administragéo
direta, autarquica ou fundacional a um regime juridico de sujei¢éo
uniforme, no caso, ao regime estatutario. O Instituto de Medicina
Tropical de Manaus, como autarquia, deveria, de fato, ter seus
servidores submetidos ao regime estatutario, ndo mais se
admitindo que os servidores da autarquia permanecessem regidos
pela CLT. Entretanto, ndo é possivel extrair-se do art. 39 da
Constituicdo que a adocéo do regime unico deva se dar em
desconformidade com a regra imperativa do concurso publico
(art. 37, 11, da CF/88).

2. A inconstitucionalidade do art. 1° da lei questionada aflora da
extensdo com que se promoveu a transposicdo do regime dos
funcionarios da autarquia estadual, uma vez que a norma nao
especificou a quais servidores se dirigia 0 comando. A expressao
“atuais servidores sujeitos ao regime trabalhista” pode dizer
respeito, sem davida, a servidores que foram contratados sem
realizacdo de concurso até a data de publicacéo da lei, no caso, 7
de maio de 1993. No entanto, esses servidores, se contratados
antes do novo regime constitucional, poderiam ndo atender os
requisitos previstos no art. 19 do ADCT da Constituicdo, em
especial o do exercicio ininterrupto por cinco anos, e, ainda assim,
serem todos aproveitados como servidores estatutarios. E
necessario se conferir interpretacdo conforme a Constituicéo
a expressdo “os atuais servidores sujeitos ao regime
trabalhista” contida no art. 1° da Lei n° 2.205 do Estado do
Amazonas, de 7 de maio de 1993, para excluir do ambito de
sua incidéncia os servidores que ndo foram admitidos por
meio de concurso publico e que ndo estavam em exercicio ha
pelo menos 5 anos ininterruptos na data da promulgacéo da
Constituicdo da Republica, nos termos do art. 19 do ADCT da
Constituicéo Federal.

3. A Lei 2.205/93 determinou, ainda, em seu art. 2° a
transformacéo dos empregos ocupados pelos entdo servidores da
autarquia em cargos publicos. A segunda parte da disposi¢édo
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(“mantidas as atuais situacdes funcionais de seus titulares, que
passam a ser regidas pela Lei n® 1.762/86”) acabou por vincular a
transformacdo a consequente titularizacdo desses cargos pelos
servidores beneficiarios da modificagdo do regime. Essa
transposicdo automdtica equivale ao aproveitamento de
servidores, ainda que ndo concursados, em cargos efetivos, nos
quais a investidura se devia dar, conforme a atual Constituicao,
mediante prévia submissdo de tais servidores a concurso publico,
seja aquele previsto no art. 37, inciso Il, de seu texto permanente,
seja o concurso para fins de efetivagdo mencionado no § 1° do art.
19 do ADCT.

4. Mesmo os celetistas estabilizados pela regra do art. 19 do
ADCT, e agora amparados pelo regime estatutario, nao
poderiam titularizar cargo de provimento efetivo sem a
aprovacao em concurso ao qual se refere o 8 1° do art. 19 do
ADCT. Esses possuem apenas o direito de permanecer na fungédo
para as quais foram admitidos, somente vindo a adquirir
efetividade no cargo quando se submeterem a certame publico. A
interpretacdo a ser conferida ao art. 2° deve ser mais restritiva que
a atribuida ao art. 1° da lei estadual, devendo-se excluir do @mbito
de incidéncia da expressdo “mantidas as atuais situagdes
funcionais de seus titulares, que passam a ser regidas pela Lei n°
1.726/86”, contida no art. 2° da Lei estadual n® 2.205/93, os
servidores que ndo tenham se submetido ao concurso publico
previsto no art. 37, 11, da Constituicdo Federal, ou ao concurso
para fins de efetivacdo referido no 8 1° do art. 19 do ADCT.

5. lgual interpretacdo conforme a Constituicdo deve ser conferida
aos 88 1° e 2°do art. 3° da Lei 2.205/93, restringindo-se 0 ambito
de sua incidéncia apenas aqueles servidores concursados. Nao €
cabivel assegurar aos servidores ndo concursados — inclusive
os estaveis na forma do art. 19 do ADCT que néo realizaram
concurso de efetivacdo (8 1°) — a concessdo de vantagens e
deveres proprios dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos.

6. Considerando-se que a lei combatida estad em vigor ha mais de
28 anos e que, provavelmente, muitos dos servidores admitidos
até sua edicdo estdo, atualmente, recebendo proventos de
aposentadoria, ou seus dependentes, pensdes por morte, hao de se
modular os efeitos da decisdo, com fundamento no art. 27 da Lei
9.868/99, para se conferir ao julgado efeitos ex nunc, ficando
expressamente ressalvados dos efeitos da decisdo os servidores
que ja estejam aposentados e aqueles que, até a data de publicacdo
da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria. Precedentes.

7. Acdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 3.636, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno) (grifo nosso)
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De igual modo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 03/90, EDITADA PELO ESTADO DE
PERNAMBUCO (ART. 2° “caput” e § 1° ART. 3°, “caput” e 8
20, e ART. 14, lll e 8§ 1° a 3°) - DERROGACAO DO ART. 14,
Il e 88 1° a 3° DA LC N° 03/90, RESULTANTE DA
SUPERVENIENTE EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 16/96 (ART. 13) — CONSEQUENTE
PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ACAO DIRETA -
PROVIMENTO DERIVADO - TRANSFORMACAO DE
SERVIDORES CELETISTAS EM ESTATUTARIOS -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - OFENSA AO
ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO - ATUACAO PROCESSUAL
ORDINARIA DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO COMO
“CURADOR DA PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE” DAS LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTATAIS — DESNECESSIDADE, POREM,
DESSA DEFESA QUANDO O ATO IMPUGNADO
VEICULAR MATERIA CUJA INCONSTITUCIONALIDADE
JA' TENHA SIDO PRONUNCIADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE SUA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL — MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES -
PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADI 1.476,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Ademais, quanto aos efeitos para transposicdo de Regimes
Previdenciarios, a C. Corte Suprema ja analisou a matéria em diversas

ocasioes.

No estado de Minas Gerais, por exemplo, o julgado na ADI
4.876 ressalvou os efeitos do acordao que declarou inconstitucional a lei
que tornou titulares de cargos efetivos servidores(as) que ingressaram na

administracdo pablica sem concurso publico aqueles(as) que ja estavam
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aposentados(as) e aqueles(as) que, até a data de publicacdo da ata de
julgamento, preencheram o0s requisitos para a aposentadoria,

exclusivamente para efeitos de aposentadoria:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma
que tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram
na administracdo publica sem concurso publico, englobando
servidores admitidos antes e depois da Constituicdo de 1988.
Ofensa ao art. 37, inciso 1, da Constituicdo Federal, e ao art. 19
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. Modulagéo
dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Desde a Constituicdo de 1988,
por forca do seu art. 37, inciso Il, a investidura em cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso
publico. As excecOes a essa regra estdo taxativamente previstas
na Constituicdo. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a
aprovacdo em concurso publico se impde. 2. O art. 19 do Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias tornou estaveis 0s
servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos
na data da promulgagédo da Constituicdo de 1988. A estabilidade
conferida por essa norma ndo implica a chamada efetividade, que
depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal
dispositivo é de observancia obrigatéria pelos estados.
Precedentes: ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n°® 199.293/SP,
Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04;
ADI n°® 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com
excecdo do inciso Il (que faz referéncia a servidores submetidos
a concurso publico), os demais incisos do art. 7° da Lei
Complementar n® 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais
tornaram titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na
Administracdo Publica com evidente burla ao principio do
concurso publico (art. 37, 11, CF/88). 4. Modulagéo dos efeitos da
declaragéo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei
n°9.868/99, para, i) em relacdo aos cargos para 0s quais ndo haja
concurso publico em andamento ou com prazo de validade em
curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo a somente
produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da
publicacdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizagéo de
concurso publico, a nomeagdo e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de servi¢os publicos
essenciais a populacdo; ii) quanto aos cargos para 0s quais exista
concurso em andamento ou dentro do prazo de validade, a decisdo
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deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados
dos efeitos da decisdo (a) aqueles que ja estejam aposentados
e aqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata deste
julgamento, tenham preenchido o0s requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria,
0 que ndo implica efetivacdo nos cargos ou convalidacdo da
lei inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua
permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os
prazos de modulacdo acima; (b) os que foram nomeados em
virtude de aprovacao em concurso publico, imprescindivelmente,
no cargo para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade
adquirida pelos servidores que cumpriram 0s requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal. 5. A¢do direta
julgada parcialmente procedente.

(STF - ADI: 4876 DF, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 26/03/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
01/07/2014) (grifo nosso)

Nos embargos de declaracgéo, restou assim confirmado:

[.]

5. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos para, em
relacdo aos servidores da educacao basica e superior do Estado,
estender o prazo de modulag&o dos efeitos até o final de dezembro
de 2015, esclarecendo-se, em questdo de ordem, que devem ser
mantidos validos os efeitos produzidos pelo acordo celebrado
entre a Unido, o Estado de Minas Gerais e 0 INSS - o qual foi
homologado judicialmente pelo Superior Tribunal de Justica
no Recurso Especial n® 1.135.162/MG - no que tange a
aplicagdo do regime proprio de previdéncia social aos
servidores atingidos pela declaracédo de inconstitucionalidade
parcial do art. 7° da Lei Complementar n° 100/2007, com a
manutencdo do periodo de contribuicdo junto ao regime
proprio.

[-]

No mesmo sentido, a declaracéo de inconstitucionalidade da
norma de Roraima modulou os efeitos para que fossem ressalvados
aqueles(as) que ja eram aposentados ou tivessem preenchido 0s
requisitos para a aposentadoria sob o RPPS do Estado, exclusivamente

para efeito de aposentadoria, assim ementado:

Acado direta de inconstitucionalidade. Pardgrafo Gnico do art. 28
da Resolucgdo n° 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa do
OAB-DF 1763-10
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Estado de Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade.
Artigo 39 inciso I, parte final, da Lei Complementar n°® 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima, com a redagdo conferida pela
Lei Complementar n°® 138, de 26/6/08. Violagdo do art. 40 da
Constituicdo Federal. Norma de absorcdo obrigatoria pela
legislacdo infraconstitucional. Modulagdo dos efeitos.
Procedéncia parcial.

1. Com a edicdo da Resolugdo n° 3/2015 da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima, ocorreu o esvaziamento da
eficacia do paragrafo Unico do art. 28 da Resolucao n° 49/2005 do
mesmo Orgao. Nesses casos, tem decidido o Supremo Tribunal
Federal pela extingdo anémala do processo de controle normativo
abstrato, motivada pela perda superveniente de seu objeto, que
tanto pode decorrer da revogacdo pura e simples do ato
impugnado como do exaurimento de sua eficacia. Precedentes:
ADI n° 2859/DF, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
21/10/16; ADI n° 4365/DF, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJe de 8/5/15; ADI n° 1.979/SC-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 29/9/06; ADI n° 885/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 31/8/01.

2. O art. 3° inciso |, parte final, da Lei Complementar n°® 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima, com a redagdo conferida pela
Lei Complementar n°® 138, de 26/6/08, promove ampliacéo do rol
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal ao determinar que
estdo incluidos no regime préprio de previdéncia também os
“servidores declarados estaveis, nos termos da Constituicdo
estadual”, expressdo que acaba por abranger servidores
estabilizados, embora ndo efetivos, de que trata o art. 19 do
ADCT. Portanto, o preceito em tela viola o art. 40 da Constituicao
Federal, norma de absorcdo obrigatoria pela legislacdo
infraconstitucional, consoante jurisprudéncia da Suprema Corte.
Precedentes: ADI n® 101/MG, Relator o Min. Celio Borja, Rel. p/
0 ac. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 7/5/93; ADI n°
178/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de
26/4/96; ADI n° 369/AC, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ de 12/3/99.

3.  Modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99, para que sejam ressalvados da decisdo aqueles que,
até a data de publicacdo da ata do julgamento, ja estejam
aposentados ou tenham_ preenchido os requisitos para a
aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia do Estado
de Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria.

4. Acdo julgada parcialmente procedente.

(STF - ADI: 5111 RR, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 20/09/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
03/12/2018) (grifo nosso)
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Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar

Acéo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 187/2000 do

estado do Espirito Santo, norma esta que estabeleceu mudanca de regime

para os(as) servidores(as) publicos(as) da administracdo direta e autarquica

do Estado, declarou a sua inconstitucionalidade, mas modulou os efeitos

para excluir os(as) servidores(as) que, na data de prolacdo do acérdéo

ja houvessem passado a inatividade ou preenchido os requisitos para

tanto:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARAC;AO. ILEGITIMIDADE DE
AMICUS CURIAE. NAO CONHECIMENTO.
GOVERNADOR DO ESTADO. PETIQAO ASSINADA
FISICAMENTE. POSSIBILIDADE. LEI ESTADUAL QUE
GARANTE ESTABILIDADE A SERVIDORES QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO SEM CONCURSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAC;AO DOS
EFEITOS. PROCEDENCIA.

[...]

3. A declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n.
187/2000 do Estado do Espirito Santo, na linha do que decidido
pelo Supremo nos autos da ADI 4.876, Relator o ministro Dias
Toffoli, deve observar o seguinte: a) Os servidores estabilizados
nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias ndo sdo atingidos pelos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade consignada no acorddao embargado; b) Os
servidores que, na data de prolacdo do acordao objeto dos
embargos, ja houvessem passado a inatividade ou preenchido
0S requisitos para tanto ndo sdo, para efeito exclusivamente
da aposentadoria, atingidos pelo mencionado
pronunciamento; c) Os servidores nomeados ap0s aprovagao em
concurso publico, desde que o certame tenha sido para o cargo em
que ocorreu a transposi¢do do regime celetista ao estatutario, ndo
sdo alcancados pela decisdo questionada; d) Os servidores que
ndo preenchem nenhum dos requisitos mencionados poderdo
permanecer no exercicio da funcdo por até 12 meses, a contar
deste julgamento, a fim de que o Estado tenha tempo de realizar
ou concluir concurso publico especifico. €) Os servidores que
ndo se enquadram em nenhuma das hipéteses acima teréo
direito a Certiddo de Tempo de Contribuicdo se de fato
houverem exercido o cargo e recolhido para o Regime Proprio
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de Previdéncia (RPPS) ou para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

4. Embargos dos amici curiae ndo conhecidos. Embargos do
Governador do Estado conhecidos e providos.

(STF - ADI: 3221 ES, Relator: NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 29/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 13-09-2022
PUBLIC 14-09-2022) (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que 0s(as) servidores(as) publicos(as)

nao admitidos por concurso publico, que tenham lei regulamentando

sua vinculacdo ao RPPS ou, ainda, que sejam vinculados(as) a este

Regime Proprio, possuem expectativa de direito que deve ser

especificamente declarada como inconstitucional.

Referida expectativa pode ser vista de forma substancial, em
razdo de a vinculacdo ao respectivo Regime Previdenciario ser de
responsabilidade do orgéo integrante da estrutura da administracdo publica
de cada ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o
gerenciamento e a operacionalizacdo do regime préprio, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, 0

pagamento e a manutencdo dos beneficios.

Diante disso, prevalecem os valores constitucionais de
seguranca juridica, excepcional interesse social e boa-fé para a
modulacdo dos efeitos, pois o0s dispositivos legais vigoram com
presuncdo formal de constitucionalidade, afastando-se a atribuicdo dos

efeitos retroativos.

Segundo este principio da Presuncéo de Constitucionalidade
das leis e atos do Poder Publico, todo ato normativo se presume

constitucional até prova em contrario. Assim, uma vez promulgada e
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sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de uma presuncéao iuris tantum de

constitucionalidade.

V. DA LEGISLACAO MARANHENSE - DO VINCULO AO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Como visto no tépico anterior, 0 Recurso Extraordinario n.
1.426.306/TO, do qual restou fixado o Tema 1254, envolveu servidora
publica do estado do Tocantins, beneficiada pelo art. 19 do ADCT da CF,
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia, tendo a este contribuido e se

aposentado.

Ocorre que, com relacdo ao ora Requerente, Servidor Publico
do Estado do Maranhéo, a Lei Complementar n. 73/2004, que dispde sobre
o Sistema de Seguridade Social dos Servidores Publicos do Estado do
Maranhdo, em seu art. 5°, disciplina que sdo contribuintes obrigatorios,
segurados pelo Sistema estabelecido, os servidores publicos civis ativos e

inativos do Poder Judiciario sujeito ao regime juridico estatutario.

O art. 6° complementa que a qualidade de segurado
obrigatério resulta, automaticamente, do inicio do exercicio em cargo
publico estadual para os servidores civis, sem excluir os servidores publicos
estaveis que ingressaram no servi¢o publico antes da entrada em vigor da
Constitui¢do Federal de 1988.

Veja-se 0 que disp0e os referidos artigos:

Art. 5° - Sdo contribuintes obrigatérios, segurados do Sistema
estabelecido por esta Lei Complementar, os servidores publicos
civis ativos e inativos dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo sujeitos ao regime juridico estatutario, os militares
ativos, reformados e os da reserva remunerada, os membros

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginaz 0



CA

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ativos e inativos da Magistratura, do Tribunal de Contas do
Estado e do Ministério Publico Estadual e os pensionistas desses
segurados.

Art. 6° - A qualidade de segurado obrigat6rio resulta,
automaticamente, do inicio do exercicio em cargo publico
estadual para os servidores civis e militares e, para o pensionista,
a qualidade de segurado decorre da concessdo da penséo.
Paragrafo Unico - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao,
bem como de outro cargo temporario, aplica-Se 0 regime geral

de previdéncia social.

Além disso, os arts. 20 e 22 disciplinam que os beneficios da
aposentadoria dos servidores publicos estaduais devem ser custeados na

forma estabelecida naquela lei:

Art. 20 - Os beneficios da aposentadoria, da reserva remunerada,
da reforma dos servidores publicos estaduais, civis e militares,
dos membros da Magistratura, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico serdo custeados na forma estabelecida nesta
Lei Complementar.

Art. 21 - As aposentadorias, reservas remuneradas e reformas dos
servidores publicos civis e militares, dos membros da
Magistratura, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico dar-
se-d0 em conformidade com o disposto na Constitui¢éo Federal e
legislacao aplicavel.

Dessa forma, ao dispor que sdo segurados do Sistema de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Estaduais os(as) Servidores(as)
Publicos(as) ativos(as) e inativos(as) do Poder Judiciario, incluiu-se os(as)
servidores(as) beneficiados(as) pelo art. 19 do ADCT da CF, pois nao fez

qualquer limitacdo quanto ao regime previdenciario destes(as).

E diferente ndo o fez a Administracdo Publica, responsavel
pela administracdo, gerenciamento e operacionaliza¢do do regime proprio,
incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a
concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios, mantendo o

servidor publico ora Requerente vinculado ao Regime Préprio, para o
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qual contribuiu por todo o periodo de servico publico, gerando evidente
expectativa que pode ser vista de forma substancial, em razdo de a vinculagao
ao respectivo Regime Previdenciario ser de responsabilidade do o6rgéo

integrante da estrutura da administracdo publica do ente federativo.

Inclusive o Superior Tribunal de Justi¢a se pronunciou sobre
a matéria, no julgamento do Agravo Interno do Mandado de Seguranca
25.587/DF, ocorrido em 26/05/2021, no sentido de que servidor publico

nao efetivo vinculado e que contribui ao RPPS, em observancia ao

principio da boa-fé e do direito adquirido, deveria por este regime ser

aposentado, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ENQUADRAMENTO NO REGIME
CELETISTA. QUESTAO ACOBERTADA PELA COISA
JULGADA. FATO SUPERVENIENTE A PROPOSITURA DA
DEMANDA, MAS ANTERIOR A SUA SOLUCAO
DEFINITIVA. EFICACIA DIREITOS PREVIDENCIARIOS.
PRESERVACAO. CASO EXCEPCIONAL PRECLUSIVA DA
COISA JULGADA.. HISTORICO DA DEMANDA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga no qual o impetrante afirma
que, admitido como celetista em 1975 na Companhia Brasileira
de Alimentos (Cobal), foi demitido por decisdo do governo
federal em 1990, em decorréncia da reforma administrativa
implementada pela Lei 8.029/1990, que extinguiu e transformou
diversas entidades da Administracdo Publica Federal.

2. Posteriormente, foi readmitido por forga da Lei 8.878/1994,
que, nos termos do artigo 1°, concedeu anistia a servidores e
empregados publicos federais que tenham sido desligados com
violacdo de dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou
constante de acordo, convengdo ou sentenca normativa; bem
como por motivacdo politica ou por adesdo a movimentacdo
grevista.

[-]

15. Os fatos que no caso podem ser considerados, neste
julgamento, sdo aqueles constitutivos do direito a aposentadoria
no regime estatutario. Este é o pedido feito nesta impetracao:
"seja concedida seguranca para anular a portaria 151/2019
expedida pelo Ministro da Agricultura, a fim de que o impetrante
possa se aposentar pelo regime no qual esta inserido desde 1995"
(fl. 15, e-STJ, grifo acrescentado). Embora a coisa julgada tenha
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negado a aludida insercdo no regime estatutario, deve-se
examinar o pleito em consonancia com o art. 322, § 2° do
CPC/2015: "A interpretacdo do pedido considerara o conjunto da
postulacdo e observaré o principio da boa-fée."

16. Sobre esse ponto, afirma-se na inicial: **No ano de 2019, o
impetrante requereu a aposentadoria voluntaria, pois ja
contava com 70 anos de idade e mais de 35 anos de servicos
dedicados a Administracdo publica, entretanto, foi informado
da instauracdo de um novo processo administrativo para
rever seu enquadramento no regime juridico tnico." (fl. 9, e-
ST)).

17. No aludido processo administrativo, a Consultoria Juridica do
Ministério da Agricultura foi consultada sobre a possibilidade de
concessdao da aposentadoria, tal como requerida, e assim se
manifestou: "Necessario esclarecer qual o motivo ensejou a
permanéncia do servidor no RJU durante todos esses anos apds o
transito em julgado nos autos do MS n° 8.457/DF mesmo com
encaminhamento da CONJUR/MAPA e da PGU/AGU para
cumprimento da mencionada decisao."” (fl. 58, e-STJ).

18. Apds serem prestadas informagbes pelos setores
administrativos responsaveis, a Consultoria Juridica reiterou
gue o Ministério da Agricultura deveria '‘promover o0
reenquadramento funcional do servidor Jesus de Maria
Gomes - do regime estatutario para o celetista -, ndo havendo
espaco sequer para discussdo sobre o mérito dessa atuacao
estatal (inexplicavelmente ainda pendente)™ (fl. 73, e-STJ).
19. Portanto, segundo alega o impetrante, ap6s preencher os
requisitos para aposentadoria (70 anos de idade e tempo de
contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia), seu
vinculo foi mudado, o que o direcionaria para o Regime Geral
da Previdéncia. AQUISICAO DO DIREITO A
APOSENTADORIA NO RJU 20. Ndo ha como deixar de
reconhecer que, no excepcionalissimo caso dos autos, se
estiverem presentes os requisitos, inclusive o de tempo de
contribuicdo, deve-se reputar adquirido o direito a
aposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia. Induzido
pela prépria Administracdo Publica, o impetrante verteu
contribuicgdes para o Regime Prdprio, calculadas sobre uma
remuneracdo bruta acima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) (fls.
66-67, e-STJ).

21. A boa-fe é manifesta, pois, como se depreende dos autos, a
Administracdo deu variadas justificativas para manter o
impetrante, hoje com mais de 70 (setenta) anos, na condigdo
de estatutério, e veio depois, em 2019, a dizer que elas eram
insubsistentes (fl. 139, e-STJ).

22. Tais questdes ndo estiveram em discussdao no MS 8.457/DF,
de modo que a coisa julgada ndo impede, agora, o reconhecimento
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do direito de natureza previdenciaria. CONCLUSAO 23. Agravo
Interno provido, para se conceder a ordem, a fim de que seja
reapreciado o requerimento de aposentadoria no regime
estatutario, nos termos da fundamentagé&o.

(STJ - AgInt no MS: 25587 DF 2019/0353362-1, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
26/05/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe
01/07/2021) (Grifo nosso)

Diante desse contexto, vé-se que o vinculo ao RPPS dos(as)
servidores(as) publicos(as) do Estado do Maranhéo néo efetivos(as) tem
peculiaridades ndo contempladas pelo acorddo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.426.306/TO,
sendo necessario distinguishing ao caso ora analisado quanto aos seus

enquadramentos.

VI. DOS REQUISITOS

Conforme disposto no art. 3° da Emenda Constitucional n.
47/2005, os requisitos para aposentadoria voluntaria com proventos integrais

s&o 0s seguintes para homem:

a) ingressado no servico publico até 16.12.98;

b) 35 anos (12.775 dias) de contribuicao previdenciéria;

c) 25 anos (9.125 dias) de efetivo exercicio no servi¢o publico;

d) 15 anos (5.475 dias) de carreira;

e) 05 anos (1.825 dias) no cargo em que se dara a aposentadoria; e

f) idade minima resultante da reducdo, relativa, aos 60 anos de idade,
de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder os 35
anos de contribuic&o.

Examinando-se os autos, resta comprovado, portanto, que o

Requerente preenche todos os requisitos legais para optar pela aposentadoria
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com proventos da Gltima remuneracdo com paridade total, razdo pela qual

requer seja conhecida a legalidade do pedido.

VII. CONCLUSAO

Do acima exposto, o vinculo ao RPPS do servidor publico
estavel tem peculiaridades ndo contempladas pelo acorddo do STF no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.426.306/TO, sendo necessario

distinguishing ao caso ora analisado quanto aos seus enquadramentos.

Ou seja, no caso, o servidor estavel por forca do art. 19 do
ADCT da CF esta de fato vinculado ao RPPS, devendo-se prevalecer os
valores constitucionais de seguranca juridica, excepcional interesse social e
boa-fé, com a modulacédo da declaracdo de inconstitucionalidade, afastando-

se a atribuicao dos efeitos retroativos.

Posto isso, deve ser concedida a aposentadoria voluntaria ao
servidor Requerente pelo RPPS, com proventos integrais mensais, com
fundamento no artigo 3°, incisos | a Ill, Paragrafo Unico, da Emenda
Constitucional n. 47/2005, c/c os artigos 21 e 26 da Lei Complementar n.
73/2004.

Termos em que se pede deferimento.

Brasilia/DF, 15 de setembyo de 2023.
\AS
CEZAR BRITTO & ADV%GjDOS ASSOCIADOS
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