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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO JOSE
DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO

Ref.: Processo Administrativo 5.290/2024

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO - SINDJUS/MA, entidade sindical de
primeiro grau inscrita no CNPJ sob o n. 11.013.026/0001-90, situado na Rua
das Cajazeiras, n. 43, Centro — Sdo Luis — MA, CEP: 65.015-08, neste ato
representado por seu presidente, o Sr. George de Jesus dos Santos Ferreira,
inscrito no CPF sob n. 015.689.843-83, vem, respeitosamente perante VVossa

Exceléncia, requerer o seu ingresso como terceiro interessado nos autos do

presente Processo Administrativo, além de seu sobrestamento e do
sobrestamento de processos instaurados em face dos servidores estaveis a
serem afetados por este procedimento administrativo, conforme fatos e

fundamentos que passa a expor.
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. DO CONTEXTO FATICO

Trata-se o0 presente de Procedimento Administrativo
instaurado para que fosse verificada a regularidade das progressdes
funcionais aprovadas aos servidores deste e. Tribunal de Justica do Estado
do Maranh&o, que ingressaram no servico publico sem prévia aprovacao em

concurso publico e considerados estaveis por forga do art. 19 do ADCT.

Isso porque, no decorrer do procedimento n. 9.740/2022,
apos ser devidamente enquadrada, foi determinado o reenquadramento da
servidora a posi¢édo funcional em que se encontrava em 11.06.2022, data esta
em que transitou em julgado a tese fixada pela Suprema Corte no Tema n.

1.157, tornando-se nulas as decisdes administrativas ulteriores a essa data.

Diante dessa decisdo, em consulta, verificou-se que outros
servidores se encontrariam em situacdo semelhante, ou seja, teriam obtido
progressao/promocao funcional apds 11.06.2022, de modo que foi aberto o
presente procedimento administrativo, para que fossem respondidos 0s
questionamentos: (i) quanto ao procedimento a ser adotado em relagdo aos
servidores estaveis que obtiveram progressdo/promocao funcional apés a
data supramencionada; (ii) se seria possivel a instauracdo de procedimento
individualizado via digdoc para a regularizacdo dos respectivos atos

administrativos.

Os servidores que se encontram na situagdo descrita foram

indicados no documento n. 03 - Progressao_estaveis.
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Diante desta demanda, a Assessoria Juridica da Presidéncia
opinou sobre a matéria, conforme PARECER-AJP-3032024, respondendo a

consulta, no sentido de que:

(1) Os servidores néo efetivos detentores de estabilidade por forga
do art. 19 do ADCT devem ter as suas situacdes funcionais
reavaliadas e reajustadas para a posi¢do em que se encontravam
em 11/6/2022, data do transito em julgado da decisdo do STF,
vedando-se nova progressao ou reenquadramento;

(2) Para tanto, devem ser instaurados processos individualizados
no sistema DIGIDOC, notificando-se os servidores enquadrados
nessa situacao para que se manifestem no prazo de dez dias (por
aplicacdo analdgica do art. 14 da RESOLUCAO-GP N° 45, de 30
de junho de 2023), antes de proferida a decisdo, sem imposi¢do
de obrigacdo de restituicdo das quantias a maior percebidas apds
a data acima referida, por forca do principio da boa-fé objetiva,
nos termos da ja mencionada Decisdo da Presidéncia do Tribunal
de Justica.

Entdo, em ato continuo, Vossa Exceléncia o Sr.
Desembargador Presidente deste Tribunal José de Ribamar Froz Sobrinho
proferiu decisdo, considerando-se a DECISAOGP-10475/2023, acolhendo o

parecer elaborado pela Assessoria Juridica, determinando que:

1) Os servidores ndo efetivos e detentores de estabilidade por
forca do art. 19 do ADCT devem ter as suas situacGes
funcionais reavaliadas e reajustadas para a posi¢ao em que se
encontravam em 11/6/2022, data do transito em julgado da
decisdio do STF, vedando-se nova progressao ou
reenquadramento; 2) Para tanto, devem ser instaurados
processos individualizados no  sistema DIGIDOC,
notificando-se os servidores enquadrados nessa situagao para
que se manifestem no prazo de dez dias (por aplicacdo
analdgica do art. 14 da RESOLUCAO-GP N° 45, de 30 de
junho de 2023), antes de proferida a decisdo, sem imposicéo
de obrigacdo de restituicdo das quantias a maior percebidas
apos a data acima referida, por forga do principio da boa-fé
objetiva, nos termos da DECISAO-GP-10475/2023.
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Em face dessas consideracOes, este Sindicato apresenta o
presente pedido de ingresso como terceiro interessado no feito, requerendo-
se, desde logo, o sobrestamento do feito até a realizacdo de audiéncia com
Vossa Exceléncia acerca da matéria aqui debatida, para que a decisédo
administrativa proferida, considerando a sua repercussao no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Maranhdo, ndo surta efeitos em processos
instaurados em face dos servidores estaveis a serem afetados por este

procedimento, em face das consideracdes que passa a expor.

1. DO INTERESSE DE AGIR DO  SINDJUS/MA.
REPRESENTATIVIDADE

O Sindicato dos Servidores da Justica do Estado do Maranhé&o
— SINDJUS/MA é entidade sindical civil, autbnoma, desvinculada do Estado
e sem fins lucrativos, que tem por finalidade representar a categoria dos
trabalhadores e trabalhadoras do Poder Judicidrio do Estado do Maranh&o
perante qualquer demanda, judicial ou extrajudicial, que possua o condao de

afetar a situacdo juridica das categorias que representa.

No bojo de sua estrutura estatutaria, o SINDJUS/MA
descreve como objetivo interno a representacdo de seus filiados em
qualquer instancia juridico-administrativa, tutelando os direitos e
interesses gerais da classe de trabalhadores representada, colaborando
com 0s Orgaos administrativos para o estudo e solucéo dos problemas

gue se relacionem com a classe. Veja-se:
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Art. 2° - S&o objetivos e prerrogativas do Sindicato:

[..]

VI. Representar, perante as autoridade administrativas e
judiciarias, os interesses gerais da classe e individuais de seus
filiados;

[..]

VII1. Colaborar com os érgdos administrativos para o estudo
e solucdo dos problemas que se relacionem com a classe;

IX. Manter relagbes com os demais sindicatos e associacfes em
defesa dos interesses gerais;

X. Lutar pelo fortalecimento da organizacdo e consciéncia
sindical;

A Constituicdo Federal faculta as entidades sindicais a defesa
dos interesses individuais ou coletivos de seus membros, tanto na esfera
administrativa, quanto na judicial, consoante disposi¢do do art. 8°, inciso I1I.
Por seu turno, a Lei n. 8.112/90 também estabelece, em seu art. 240, alinea
“a”, o direito de representacdo dos servidores publicos, exercido por sua
entidade de classe, seja em juizo ou fora dele. Veja-se, por oportuno, o que

disp0e o artigo constitucional, em seu inciso II:

Art. 8° E livre a associago profissional ou sindical, observado o
seguinte:

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

De igual modo, a Lei n. 8.959/2003, que estabelece normas
gerais para a elaboracéo e tramitacao dos atos e processos administrativos no
ambito do Poder Executivo do Estado do Maranh&o, abrangendo, conforme

disposto no art. 1°, paragrafo Unico, os 6rgédos e entidades da Administracao
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interesses coletivos ou individuais de seus membros, sendo também
legitimados como interessados no processo administrativo aqueles que, ndo
tendo iniciado o processo, tenham direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisdo administrativa. Veja-se, a partir da seguinte

transcricao:

Art. 29. O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a
pedido do interessado, sendo assegurado a qualquer pessoa, fisica
ou juridica, independentemente de pagamento, o direito de
peticdo contra ilegalidade ou abuso de poder e para a defesa de
direitos.

§ 1° As entidades associativas e o0s sindicatos, quando
expressamente autorizados por seus estatutos, ou por ato especial,
poderdo exercer o direito de peticdo, em defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais de seus membros.

§ 2° Sdo também legitimados como interessados no processo
administrativo:

| - aqueles que, ndo tendo iniciado o processo, tenham direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decisdo administrativa;

Il - as pessoas ou associacdes legalmente constituidas em defesa
de direitos e interesses difusos.

Nestas circunstancias, nos termos da Constituicdo e da
Legislacdo, compete as entidades de classe a defesa dos interesses
individuais e coletivos da categoria profissional que representam. Assim,
€ possivel afirmar que a exigéncia de representatividade se encontra

preenchida como decorréncia da propria natureza desta peticionante.

Desse modo, levando-se em consideracdo 0s objetivos

estatutarios do Peticionante (art. 2°, incisos VI e VIII, de seu Estatuto Social),
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legitimidade, a representatividade e a pertinéncia da atuacdo do
SINDJUS/MA no presente feito.

I11. DO DIREITO

I1l.a. Da analise do Parecer-AJP-340622023 e da Decisao-GP-
104752023; e Parecer-AJP-3032024

O ponto, dentro desse contexto, circunda acerca da
possibilidade de progresséo e promocao na carreira no ambito do Tribunal
de Justica do Estado do Maranhao pelos servidores que ingressaram antes de
1988, ou seja, sem concurso publico, que possuem estabilidade por forca do
art. 19 do ADTC, ante a Tese de Repercussdo Geral n. 1.157, fixada pelo

Supremo Tribunal Federal.

Diante disso, como visto, em sede de Parecer elaborado pela
Assessoria Juridica da Presidéncia, esta opinou no sentido de que o
entendimento emanado na DECISAO-GP 104752023 deveria ser estendido a
todos os servidores estaveis que ndo ingressaram no Poder Judiciario por
concurso publico, em face do julgado pelo Supremo Tribunal Federal,

decorrente do Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.306.505/AC.

Veja-se, para melhor compreenséo dos argumentos, o teor da
DECISAO-GP — 104752023:

O Tema 1157 do STF, definido no @mbito do julgamento do ARE
1306505 (leading case, Rel. Min. Alexandre de Morais), que
transitou em julgado em 11/6/2022, fixou a tese de que “E vedado
0 reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e
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Remuneracéo, de servidor admitido sem concurso publico antes
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que
beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT,
haja vista que esta regra transitoria ndo prevé o direito a
efetividade, nos termos do artigo 37, 11, da Constituicdo Federal
e decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014) .

Da referida tese, como bem indicado no PARECER-AJP —
340622023, extrai-se que: i) regimes juridicos Unicos se destinam
aos servidores efetivos; ii) movimentacdes horizontais e
verticais em carreiras, bem como reenquadramentos, se
destinam aos servidores efetivos; iii) a autotutela que a
Administracdo Publica possui para rever os proprios atos
prevalece sobre os principios da protecdo a confianca e
seguranca juridica, para a desconstituicdo de situacoes
eivadas de inconstitucionalidade, como o caso ora analisado;
Iv) a estabilidade conferida pelo art. 19 do ADCT aos servidores
que ingressaram na Administracdo Publica sem concurso publico
ndo se confunde com a efetividade garantida pela Constituicao
Federal aos servidores publicos, porquanto a estabilidade é
apenas o direito de permanecer na funcdo para os quais foram
admitidos e V) servidores estaveis que ingressaram na
Administracdo Puablica sem concurso publico ndo tém direito
a reenquadramento em planos de cargos, carreiras e
remuneracgdes, razdo pela qual quaisquer movimentacoes
funcionais horizontais e verticais na carreira sdo indevidas.
Ante o0 exposto, indefiro a progressao funcional da Interessada,
sugerida no INFORMADAD - 1602023. Ainda, determino o
reenquadramento da servidora, com retorno a posi¢édo funcional
em que se encontrava em 11/6/2022, e declaro nulas as decisdes
administrativas ulteriores a fixagdo do Tema n® 1157, que lhe
deferiram progressdo funcional inobservando a tese fixada pelo
STF. Como consectério, 0os vencimentos da servidora também
devem ser reajustados para os valores percebidos a data de
11/6/2022, restando-lhe assegurada a irredutibilidade de
vencimentos a partir do referido marco temporal.

Pode-se observar, ademais, que referida Decisdo vem
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matéria, para indeferir as promogdes e progressoes dos servidores no ambito

deste e. Tribunal.

Ademais, em face da Decisdo utilizada como paradigma, foi
elaborada nota informativa (INFORMA-DAD — 222024), instaurada como
Processo Administrativo n. 5290/2024, em que se questionou acerca do
procedimento a ser adotado em relacdo aos servidores estaveis que sofreram
progressdo e promocao funcionais, ap6s o marco temporal 11/06/2022; e, na
hipotese de ser aplicado o entendimento esposado na DECISAO-GP-
104752023, supramencionada, relativa ao processo n. 97402022, se seria
possivel a instauracdo de procedimento individualizado via digdoc para a

regularizacéo dos respectivos atos administrativos.

Ocorre, Exceléncia, conforme sera observado adiante, que
referida Deciséo usada como referéncia ndo observou que o enquadramento
do servidor publico do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo tem
peculiaridades ndo contempladas pelo acordédo do STF no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.306.505/AC, sendo necessario
distinguishing ao caso ora analisado quanto aos seus enquadramentos, dada

a presuncao de constitucionalidade da Lei n. 8.032/2003, que reestruturou

a administracdo dos Servicos Auxiliares do Poder Judiciario e instituiu o
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores do Poder Judiciario
do Estado do Maranhdo, em especial seu art. 13, que enquadrou 0s

servidores anteriores a 1988 nos respectivos cargos:

Art. 13- Os autuais servidores do Poder Judiciario, efetivos ou
estaveis, nomeados antes de 5 de outubro de 1988, serdo
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enquadrados nos cargos constantes dos anexos | a VIII, por
transposicdo, por ato do presidente do Tribunal de Justica,
respeitados o cargo de origem e a antiguidade.

Ademais, deve ser garantida, também, a presuncédo de

constitucionalidade da Lei n. 11.690/2022, em especial seu art. 12, que ndo

distingue os(as) servidores(as) efetivos(as) dos estaveis para fins de
progressao e promocao:

Art. 12. O desenvolvimento do servidor no respectivo cargo
efetivo ocorrera mediante progressao funcional e promocao.

8§ 1° Progressédo funcional é a movimentagdo do servidor de um
padrdo para o seguinte dentro de uma mesma classe, observado o
intersticio de um ano, sob os critérios fixados em regulamento e
de acordo com o resultado de avaliacdo formal de desempenho.
§ 2° Promocdo é a movimentacdo do servidor do Gltimo padrao
de uma classe para o primeiro padrdo da classe seguinte,
observado o intersticio de dois anos em relacdo a progressdo
funcional imediatamente anterior, dependendo,
cumulativamente, do resultado de avaliagio formal de
desempenho e da participacdo em curso de aperfeicoamento
oferecido pelo Poder Judiciario, na forma prevista em
regulamento, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

8 3° Para promocdo para a Classe D serdo exigidos para 0s
servidores de atividades de nivel superior, a conclusdo de
mestrado ou doutorado, ou ainda, especializacdo com carga
horéaria superior a duzentas horas, ou também, cursos oferecidos
pela Esmam ou pelo Tribunal, que somados cheguem a essa carga
horéria; para as atividades de nivel médio, a conclusdo de
graduacéo; e para os servidores de servigcos auxiliares e demais
atividades operacionais, conclusao do ensino médio.

Em face disso, merece o0 presente procedimento

administrativo ser sobrestado, observando-se, inclusive, a repercussdo por
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I1l.b - Repercusséo Geral Tema 1.157. Julgamento no Recurso

Extraordinario com Agravo n. 1.306.505/AC. Inaplicabilidade

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento ocorrido em
marco de 2022, fixou o Tema de Repercussao Geral n. 1.157, nos autos do
ARE 1.306.505/AC:

E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo, de servidor admitido sem concurso
publico antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
mesmo que beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo
19 do ADCT, haja vista que esta regra transitoria ndo prevé o
direito a efetividade, nos termos do artigo 37, I, da Constituicdo
Federal e decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014). (Grifo nosso)

O Recurso Extraordinario com Agravo discutiu, a luz do
disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, bem como no decidido no

julgamento da ADI 3.609/AC e sua respectiva modulacéo, a possibilidade

de concessao dos beneficios reconhecidos aos servidores publicos efetivos
pela Emenda Constitucional Estadual n. 38/2005, qual acresceu artigo ao Ato
das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, que previa a efetivacdo de
servidores publicos providos sem concurso publico até 31 de dezembro de
1994, mesmo que ndo se enquadrasse na estabilidade excepcional prevista
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.

Em resumo, o caso especificamente trata de servidor Tecnico
em Contabilidade na Secretaria da Fazenda do Estado do Acre, cujo ingresso
no servigo publico ocorreu sem prévia aprovagao em concurso publico, pelo

regime celetista, em 13 de maio de 1986, ou seja, posterior a 06 de outubro
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de 1983. Na ocasido, foi ressaltada a Emenda a Constituicdo Local n.

38/2005, que conferiu estabilidade ndo sO6 aos servidores que
ingressaram nos 5 anos anteriores a promulgacdo da Constituicéo

Federal, mas também aqueles admitidos até 31/12/1994 naquele estado.

No entanto, o0 Acdrdéo, ao julgar o Recurso Extraordinario do
Estado do Acre em voga, concluiu pela auséncia de direito liquido e certo ao
reenquadramento no novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao
(PCCR), sob pena de violacéo a tese firmada na ADI 3.609/AC, bem como
ao art. 37, inciso 11, da CF, citando precedentes advindos do Estado do Acre,
quais sejam: (RE 1219419/AC, ARE 1248621/AC e ARE 1.247.837/AC).

Ou seja, com base na declaracéo de inconstitucionalidade
do artigo da Constituicdo Estadual pela ADI 3.609/AC, de relatoria do
Exmo. Ministro Dias Toffoli, exarada em 30/10/2014, foi fixado o Tema n.
1.157, que tratou sobre Reenquadramento, em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracéo, de servidor admitido sem concurso publico antes
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e em periodo néo
abrangido pela estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT,

concluindo-se como sendo vedado o seu reenquadramento em novo PCCR.

Observa-se, portanto, que o Tema foi fixado a partir da
concluséo do julgado na ADI 3.609/AC, no qual, incialmente, se declarou
como inconstitucional a Emenda Constitucional n. 38/2005 do Estado do
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no servico publico até 31 de dezembro de 1994 sem prévia aprovacdo em

concurso publico.

Veja-se, por oportuno, o0 que restou consignado no teor da

ementa na ADI 3.609/AC retromencionada:

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. EC n° 38/2005 do
Estado do Acre. Efetivacdo de servidores publicos providos
sem concurso publico até 31 de dezembro de 1994. Violacéo
do art. 37, 11, CF. Precedentes.

1. Por forga do art. 37, inciso Il, da CF, a investidura em cargo ou
emprego publicos depende da prévia aprovacdo em concurso
publico, sendo inextensivel a excecdo prevista no art. 19 do
ADCT. Precedentes: ADI n° 498, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
de 9/8/96; ADI n° 208, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19/12/02;
ADI n° 100, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1/10/04; ADI n° 88,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 8/9/2000; ADI n°® 1.350/R0O, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 1/12/06; ADI n° 289, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 16/3/07, entre outros.

2. Modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, para se darem efeitos
prospectivos a decisdo, de modo que somente produza seus
efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicacéo da
ata do julgamento, tempo habil para a realizacdo de concurso
publico, a nomeacao e a posse de novos servidores, evitando-se,
assim, prejuizo a prestacdo de servicos publicos essenciais a

populagdo.
3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Diante dessa fundamentacédo, observa-se que a Repercussao
Geral do Teman. 1.157 foi analisada a partir da decisé@o proferida na ADI

3.609/AC, ou seja, que havia declarado previamente como

inconstitucional a norma que regia 0 contexto daquela reqgido,
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inconstitucionalidade que passou a ser aplicada 12 meses apds a

publicacédo da ata de julgamento:

para se darem efeitos prospectivos a decisdo, de modo que
somente produza seus efeitos a partir de doze meses, contados da
data da publicacdo da ata do julgamento, tempo habil para a
realizacdo de concurso publico, a nomeacdo e a posse de novos
servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de servicos
publicos essenciais a populacao.

(ADI 3.609/AC).

Portanto, embora a coisa julgada erga omnes, devem ser
obedecidos os limites da incidéncia territorial da norma, em razdo de a
tese ter sido fixada a partir de declaragdo de inconstitucionalidade de

Constituicao estadual.

Desse modo, entende-se por inaplicavel o julgamento no
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.306.505/AC (Tema 1.157 de
Repercussdo Geral), pois devem ser analisadas as situacdes juridicas
especificas do estado do Maranhao, bem como o enquadramento fatico ao
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo do TJMA, haja vista a
repercussdo geral ter tratado de caso de servidor publico que ingressou no
servico menos de 5 anos antes da promulgacdo da Constituicdo Federal,

portanto, sequer estavel.

Inclusive, do Voto do e. Ministro Relator, vé-se que foram
citadas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o mesmo tema, ou seja,
Leis ou Atos do Poder Publico que permitem o provimento de cargos
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A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL registra
censura as leis ou atos do Poder Publico que permitem o
provimento de cargos publicos efetivos em afronta a regra do
concurso publico (CF, art. 37, 1), como se vé nos precedentes
seguintes: ADI 1.757, de minha Relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
8/10/2018; ADI 2.364, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJe de 7/3/2019; ADI 1.476, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, DJe de 31/8/2018); ADI 5.163, Rel.
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 18/5/2015; ADI 1.269,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe de
28/8/2018; e ADI 1.202, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJe de 28/8/2018.

Mais recentemente, figurei como relator de outros processos, nos
quais a compreensdo acima foi reafirmada. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. INDEVIDO ENQUADRAMENTO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS NO PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E SALARIOS DO MINISTERIO PUBLICO DO
PIAUI SEM REALIZACAO DE PREVIO CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE 43.
RECURSO PROVIDO. [..] (Rcl 35146 AgR, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, Dje de 5/10/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 2°, | E 11,
DA LEI 11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI
8.210/2002, AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. EXIGENCIA
DE NOVOS REQUISITOS PARA INGRESSO NO CARGO DE
AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS. ALTERACAO DE
ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, II).
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO GRUPO
OPERACIONAL FISCO. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME. EXCLUSAO DOS
AGENTES DE  TRIBUTOS ESTADUAIS QUE
INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210/2002 DO AMBITO DE
INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA LEI
11.470/2009. PARCIAL PROCEDENCIA. [..] WEBER,
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Relator(a) p/ Acorddao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 29/4/2021)

Para além disso, ao analisar 0 caso concreto, o Acérddo
verificou que o reenquadramento no novo PCCR néo decorreu da efetivacédo
prevista na Emenda Constitucional n. 38/2005 declarada como
inconstitucional pelo STF, mas aos principios da seguranca juridica e da
confianca. E, nesse sentido, a jurisprudéncia da Suprema Corte é firme no
sentido de que ndo podem ser consolidadas pelo decurso do tempo as

situacdes flagrantemente inconstitucionais.

Dessa forma, faz-se necessario verdadeiro distinguishing ao
caso dos Servidores do Poder Judiciario maranhense, em especial em face de
seu Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, tanto da Lei n. 8.032/2003,
da Lei 8.713/2007, quanto da Lei n. 11.690/2022, no que concerne aos Seus
enguadramentos, para que sejam tomadas as medidas cabiveis ao caso, em
especial a possibilidade de progressao e promogcéo desses servidores, visando
a sua valorizacdo pela dedicacdo que sempre prestaram a Administracéo
Publica, e/ou, oportunizando-se, caso seja o0 entendimento de Vossa
Exceléncia, pela realizacdo de concurso interno pelo 6rgéo, visando a
transformacéo de funcdo publica em cargo publico, e evitando-se, assim,
prejuizo a prestacdo de servigos publicos essenciais a populacdo, conforme
restou definido quando do julgamento da ADI 3.609/AC.

Referido concurso publico interno foi objeto de anélise pelo
préprio Supremo Tribunal Federal, conforme se vé do julgamento do Ag.
Reg. no Agravo de Instrumento n. 746.083/MG:
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EMENTA
AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES ESTAVEIS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. POSSIBILIDADE DE
TRANSFORMACAO DE FUNCAO PUBLICA EM CARGO
PUBLICO ANTE APROVACAO EM CERTAME INTERNO.
1. S8o considerados estaveis os servidores publicos civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ha
pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37 da Carta da Republica. E
contado como titulo o tempo de servigo nas condicdes previstas
quando os servidores referidos se submetam a concurso para
efetivacdo, na forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).
2. Em atencéo ao principio da isonomia, € direito dos servidores
publicos estaveis na forma do art. 19 do ADCT fazer parte de
plano de cargos e carreiras em igualdade de condi¢Ges com
aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem funcdes e desempenham atividades similares.
3. O concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas
reconhece como efetivos servidores publicos que detém a
estabilidade por forca do caput, ndo se revelando forma de
ingresso no servigo publico.
4. O servidor que vier a preencher as condi¢fes previstas no
art. 19 do ADCT - por ser estavel no servico publico, mas nédo
titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a processo seletivo
interno, fard jus a efetividade se aprovado.
5. Agravo interno desprovido.
(Al 746.083/MG. Relatoria Ministro NUNES MARQUES,
Segunda Turma, DJE publicado em 01/12/2023. Divulgado em
30/11/2023) Grifo nosso.

Diante disso, de forma subsidiaria, caso Vossa Exceléncia

ndo entenda por proceder com a progressdo e promocao desses servidores
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estaveis nos termos do art. 19 do ADCT, que fardo jus a efetividade, se

aprovados.
I11.c — Dos casos analogos

Como visto, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese para
Tema n. 1.157, vedando o reenquadramento, em novo Plano Cargos,
Carreiras e Remuneracdo (PCCR), de servidor admitido sem concurso
publico antes da promulgacédo da Constituicéo federal de 1988, mesmo que
beneficiado pela estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT, haja vista que
esta regra transitoria ndo prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo

37, 11, da Constituicdo Federal e deciséo proferida na ADI 3609.

Referido Tema foi analisado em razdo de Recurso
Extraordinario com Agravo advindo do estado do Acre, em que se discutiu,
a luz do artigo 37, inciso |1, da Constituicdo Federal, e da deciséo proferida
na ADI 3609/AC, a possibilidade de reenquadramento, em novo PCCR, de
servidor admitido sem concurso publico em periodo ndo abrangido pela
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT.

Logo, deve ser aplicado aos casos afetados pela deciséo na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade supramencionada e, nesse diapaséo,
aléem do julgamento da ARE 1.306.505/AC analisado anteriormente,
observa-se que a Suprema Corte ja se posicionou sobre a possibilidade de
aplicacao dos efeitos ex nunc do julgamento, ou seja, com efeitos a partir
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado do Amazonas
que realizou a modificacao do regime dos servidores do Instituto
de Medicina Tropical de Manaus para 0 regime estatutario.
Transformacdo dos empregos em cargos publicos. Ocupacéo
automatica dos cargos publicos pelos antigos servidores
celetistas. Auséncia de distin¢do entre servidores concursados e
ndo concursados. Violagao dos arts. 37, 1l; e 39 da Constituicdo
Federal, e do art. 19, caput, e § 1°, do ADCT. Parcial procedéncia.
Interpretacdo conforme a Constituicdo. Modulacéo dos efeitos da
decisdo. Efeitos ex nunc.

1. Ndo se afigura inconstitucional a lei amazonense quando
promove a modificacdo do regime juridico dos funcionarios da
autarquia, ja que o Estado do Amazonas atendeu a determinagédo
constitucional de conformar seus servidores da administracdo
direta, autarquica ou fundacional a um regime juridico de sujei¢cdo
uniforme, no caso, ao regime estatutario. O Instituto de Medicina
Tropical de Manaus, como autarquia, deveria, de fato, ter seus
servidores submetidos ao regime estatutario, ndo mais se
admitindo que os servidores da autarquia permanecessem regidos
pela CLT. Entretanto, ndo é possivel extrair-se do art. 39 da
Constituicdo que a adocao do regime unico deva se dar em
desconformidade com a regra imperativa do concurso publico
(art. 37, 11, da CF/88).

2. A inconstitucionalidade do art. 1° da lei questionada aflora da
extensdo com que se promoveu a transposicdo do regime dos
funcionarios da autarquia estadual, uma vez que a norma nédo
especificou a quais servidores se dirigia 0 comando. A expressao
“atuais servidores sujeitos ao regime trabalhista” pode dizer
respeito, sem davida, a servidores que foram contratados sem
realizacdo de concurso até a data de publicacéo da lei, no caso, 7
de maio de 1993. No entanto, esses servidores, se contratados
antes do novo regime constitucional, poderiam ndo atender os
requisitos previstos no art. 19 do ADCT da Constituicdo, em
especial o do exercicio ininterrupto por cinco anos, e, ainda assim,
serem todos aproveitados como servidores estatutarios. E
necessario se conferir interpretacdo conforme a Constituigédo
a expressido “os atuais servidores sujeitos ao regime
trabalhista” contida no art. 1° da Lei n° 2.205 do Estado do
Amazonas, de 7 de maio de 1993, para excluir do ambito de
sua incidéncia os servidores que ndo foram admitidos por
meio de concurso publico e que ndo estavam em exercicio ha
pelo menos 5 anos ininterruptos na data da promulgacéo da
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Constituicdo da Republica, nos termos do art. 19 do ADCT da
Constituicdo Federal.

3. A Lei 2.205/93 determinou, ainda, em seu art. 2° a
transformacéo dos empregos ocupados pelos entdo servidores da
autarquia em cargos publicos. A segunda parte da disposi¢cdo
(“mantidas as atuais situa¢des funcionais de seus titulares, que
passam a ser regidas pela Lei n°® 1.762/86") acabou por vincular a
transformacdo a consequente titularizacdo desses cargos pelos
servidores beneficiarios da modificacdo do regime. Essa
transposicdo automdtica equivale ao aproveitamento de
servidores, ainda que ndo concursados, em cargos efetivos, nos
quais a investidura se devia dar, conforme a atual Constituicéo,
mediante prévia submisséo de tais servidores a concurso publico,
seja aquele previsto no art. 37, inciso Il, de seu texto permanente,
seja o concurso para fins de efetivacdo mencionado no § 1° do art.
19 do ADCT.

4. Mesmo os celetistas estabilizados pela regra do art. 19 do
ADCT, e agora amparados pelo regime estatutario, néo
poderiam titularizar cargo de provimento efetivo sem a
aprovacao em concurso ao qual se refere o § 1° do art. 19 do
ADCT. Esses possuem apenas o direito de permanecer na fungéo
para as quais foram admitidos, somente vindo a adquirir
efetividade no cargo quando se submeterem a certame publico. A
interpretacdo a ser conferida ao art. 2° deve ser mais restritiva que
aatribuida ao art. 1° da lei estadual, devendo-se excluir do &mbito
de incidéncia da expressdo ‘“mantidas as atuais situagdes
funcionais de seus titulares, que passam a ser regidas pela Lei n°
1.726/86, contida no art. 2° da Lei estadual n® 2.205/93, os
servidores que ndo tenham se submetido ao concurso publico
previsto no art. 37, 11, da Constituicdo Federal, ou ao concurso
para fins de efetivacdo referido no 8§ 1° do art. 19 do ADCT.

5. Igual interpretacdo conforme a Constituicdo deve ser conferida
aos 88 1° e 2° do art. 3° da Lei 2.205/93, restringindo-se 0 ambito
de sua incidéncia apenas aqueles servidores concursados. Nao é
cabivel assegurar aos servidores ndo concursados — inclusive
os estaveis na forma do art. 19 do ADCT que néo realizaram
concurso de efetivagdo (8 1°) — a concessdo de vantagens e
deveres préprios dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos.

6. Considerando-se que a lei combatida estad em vigor ha mais de
28 anos e que, provavelmente, muitos dos servidores admitidos
até sua edicdo estdo, atualmente, recebendo proventos de
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aposentadoria, ou seus dependentes, pensdes por morte, hdo de se
modular os efeitos da decisdo, com fundamento no art. 27 da Lei
9.868/99, para se conferir ao julgado efeitos ex nunc, ficando
expressamente ressalvados dos efeitos da decisdo os servidores
que ja estejam aposentados e aqueles que, até a data de publicacdo
da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria. Precedentes.

7. Acdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 3.636, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

De igual modo, ocorreu com o Estado do Pernambuco:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR N° 03/90, EDITADA PELO ESTADO DE
PERNAMBUCO (ART. 2°, “caput” e § 1°, ART. 3°, “caput” e §
2° e ART. 14, lll e §§ 1° a 3°) - DERROGACAO DO ART. 14,
Il e 88 1° a 3°, DA LC N° 03/90, RESULTANTE DA
SUPERVENIENTE EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 16/96 (ART. 13) — CONSEQUENTE
PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ACAO DIRETA -
PROVIMENTO DERIVADO - TRANSFORMACAO DE
SERVIDORES CELETISTAS EM ESTATUTARIOS -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO
ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO - ATUACAO PROCESSUAL
ORDINARIA DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO COMO
“CURADOR DA PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE” DAS LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTATAIS — DESNECESSIDADE, POREM,
DESSA DEFESA QUANDO O ATO IMPUGNADO
VEICULAR MATERIA CUJA INCONSTITUCIONALIDADE
JA' TENHA SIDO PRONUNCIADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE SUA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL — MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES -
PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
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JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADI 1.476,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Ademais, quanto aos efeitos para transposicdao de Regimes
Previdenciarios, a C. Corte Suprema ja analisou a matéria em diversas
ocasides. No estado de Minas Gerais, por exemplo, o julgado na ADI 4.876
modulou os efeitos do acérddo para, em relacdo aos cargos para 0s quais nao
haja concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso,
dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a
partir de doze meses, contados da data da publicacédo da ata de julgamento,
tempo habil para a realizacdo de concurso publico, a nomeacao e a posse de
novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de servicos

publicos essenciais a populacéo:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n® 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma
que tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram
na administracdo publica sem concurso publico, englobando
servidores admitidos antes e depois da Constituicdo de 1988.
Ofensa ao art. 37, inciso 1l, da Constituicdo Federal, e ao art. 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Modulagdo
dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Desde a Constituicao de 1988,
por forca do seu art. 37, inciso Il, a investidura em cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovacdo em concurso
publico. As excecdes a essa regra estdo taxativamente previstas
na Constituicdo. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a
aprovacdo em concurso publico se impde. 2. O art. 19 do Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias tornou estaveis o0s
servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos
na data da promulgacgédo da Constituicdo de 1988. A estabilidade
conferida por essa norma ndo implica a chamada efetividade, que
depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal
dispositivo é de observancia obrigatdria pelos estados.
Precedentes: ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n°® 199.293/SP,
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Relator o Ministro Marco Aureélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04;
ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com
excecéo do inciso Il (que faz referéncia a servidores submetidos
a concurso publico), os demais incisos do art. 7° da Lei
Complementar n° 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais
tornaram titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na
Administragdo Puablica com evidente burla ao principio do
concurso publico (art. 37, 11, CF/88). 4. Modulacgéo dos efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei
n° 9.868/99, para, i) em relacdo aos cargos para 0s quais nao
haja concurso publico em andamento ou com prazo de
validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo
a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados
da data da publicacéo da ata de julgamento, tempo habil para
a realizacdo de concurso publico, a nomeacdo e a posse de
novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de
servicos publicos essenciais a populacdo; ii) quanto aos cargos
para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo
de validade, a deciséo deve surtir efeitos imediatamente. Ficam,
ainda, ressalvados dos efeitos da decisdo (a) aqueles que ja
estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de
publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para efeitos de
aposentadoria, 0 que ndo implica efetivacdo nos cargos ou
convalidagédo da lei inconstitucional para esses servidores, uma
Vez que a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente,
observar os prazos de modulacdo acima; (b) os que foram
nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e ()
a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram oS
requisitos previstos no art. 19 do ADCT da Constituicao Federal.
5. Acéo direta julgada parcialmente procedente.

(STF - ADI: 4876 DF, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 26/03/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
01/07/2014) (grifo nosso)

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
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Estado do Espirito Santo?, declarou a sua inconstitucionalidade, mas, ao
julgar os embargos de declaracdo, modulou os efeitos de modo que os
servidores estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT né&o fossem
atingidos pelos efeitos da declaracéo e inconstitucionalidade consignada

no acordao, conforme se constata do item 3, “a”, a seguir disposto:

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ILEGITIMIDADE DE
AMICUS CURIAE. NAO CONHECIMENTO.
GOVERNADOR DO ESTADO. PETICAO ASSINADA
FISICAMENTE. POSSIBILIDADE. LEI ESTADUAL QUE
GARANTE ESTABILIDADE A SERVIDORES QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO SEM CONCURSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGCAO DOS
EFEITOS. PROCEDENCIA.

[...]

3. A declaracgdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n.
187/2000 do Estado do Espirito Santo, na linha do que decidido
pelo Supremo nos autos da ADI 4.876, Relator o ministro Dias
Toffoli, deve observar o seguinte: a) Os servidores estabilizados
nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias ndo séo atingidos pelos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade consignada no acérddo embargado; b)
Os servidores que, na data de prolacdo do acdérddo objeto dos
embargos, ja houvessem passado a inatividade ou preenchido os
requisitos para tanto ndo sdo, para efeito exclusivamente da
aposentadoria, atingidos pelo mencionado pronunciamento; ¢) Os
servidores nomeados ap0s aprovagao em concurso publico, desde

! Norma esta que estabeleceu mudanca de regime para 0s(as)
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que o certame tenha sido para 0 cargo em que oOcorreu a
transposicdo do regime celetista ao estatutario, ndo séo
alcancados pela decisdo questionada; d) Os servidores que néo
preenchem nenhum dos requisitos mencionados poderdao
permanecer no exercicio da funcdo por até 12 meses, a contar
deste julgamento, a fim de que o Estado tenha tempo de realizar
ou concluir concurso publico especifico. e) Os servidores que ndo
se enquadram em nenhuma das hipdteses acima terdo direito a
Certiddo de Tempo de Contribuicéo se de fato houverem exercido
o cargo e recolhido para o Regime Proprio de Previdéncia (RPPS)
ou para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

4. Embargos dos amici curiae ndo conhecidos. Embargos do
Governador do Estado conhecidos e providos.

(STF - ADI: 3221 ES, Relator: NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 29/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 13-09-2022
PUBLIC 14-09-2022) (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que os(as) servidores(as) publicos(as)

do Estado do Espirito Santo ndo admitidos por concurso publico e

estaveis por forca do art. 19 do ADCT, foram excluidos da aplicacdo dos
efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade da norma local que os
transformou em efetivos, no mesmo sentido do que foi decidido na ADI n.
4.876/DF, que declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar n.
100/20072, norma esta que também transformou em efetivos os servidores

estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT, que assim disp0s:

EMENTA

2 Art. 7° Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual foram admitidos, sdo
titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso I do art. 3° da Lei Complementar n° 64, de
2002, os servidores em exercicio na data da publicacdo desta lei, nas seguintes situacoes:
[-]

Il - estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica;
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n® 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma
que tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram
na administracdo publica sem concurso publico, englobando
servidores admitidos antes e depois da Constituicdo de 1988.
Ofensa ao art. 37, inciso 1, da Constituicdo Federal, e ao art. 19
do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias. Modulagdo
dos efeitos. Procedéncia parcial.

[...]

4. Modulacao dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99, para, [...] Ficam, ainda,
ressalvados dos efeitos da decisdo (a) aqueles que ja estejam
aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicacdo da
ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o
que nao implica efetivacdo nos cargos ou convalidacdo da lei
inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua
permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar 0s prazos
de modulagéo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de
aprovacao em concurso publico, imprescindivelmente, no cargo
para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida
pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos no art.
19 do ADCT da Constituicao Federal.

5. Acdo direta julgada parcialmente procedente.

Desse modo, observa-se que a propria c. Corte Suprema tem
anélises especificas dentro da norma local sobre o tema, ndo sendo possivel
a aplicacdo dos efeitos do Tema de Repercussdo Geral n. 1.157 de forma
automatica aos casos do Estado do Maranhdo, em especial ao TIMA, pois 0s
dispositivos  legais vigoram com  presuncdo formal de

constitucionalidade.

Segundo este principio da Presuncéo de Constitucionalidade
das leis e atos do Poder Puablico, todo ato normativo se presume

constitucional até eventual controle de sua constitucionalidade. Assim, uma
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vez promulgada e sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de uma presungéo

iuris tantum de constitucionalidade, conforme se vera adiante.

I11.d — Da legislagdo maranhense. Plano de Cargos, Carreiras e

Vencimentos dos Servidores do Poder Judiciario do Maranhao

Como visto anteriormente, o Recurso Extraordinario com
Agravo n. 1.306.505/AC, do qual restou fixado o Tema 1157, envolveu
servidor publico do Estado do Acre, ndo beneficiado pelo art. 19 do ADCT
da CF, cuja concluséo se deu com base na decisdo proferida na ADI 36009,
da qual restou declarada a inconstitucionalidade da EC n. 38/2005 do

referido Estado.

Ocorre que, com relacdo ao Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, a Lei n. 8.032/2003, que assentava sobre a reestruturacdo da
administracao dos Servicos Auxiliares do Poder Judiciério e instituiu o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores do Poder Judiciario do
Estado do Maranhdo, em seu art. 13, incluia os servidores estaveis,
nomeados antes de 5 de outubro de 1988, na mesma modalidade de

engquadramento dos servidores efetivos:

Art. 13- Os atuais servidores do Poder Judiciario, efetivos ou
estaveis, nomeados antes de 5 de outubro de 1988, serédo
engquadrados nos cargos constantes dos anexos | a VIII, por
transposicdo, por ato do presidente do Tribunal de Justica,
respeitados o cargo de origem e a antiguidade.

E, ao tratar especificamente sobre progressdao, em momento
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nivel superior da carreira a que pertenca. Vejamos o que dispunha referida

norma legal:

Art. 14 - A progressdo funcional consiste na movimentagédo do
servidor para referéncia ou nivel superior da carreira a que
pertenca.

Paragrafo unico. A progressdo funcional, horizontal ou vertical,
ocorrera por meio de promocdo por tempo de servico, por
merecimento e por aperfeicoamento.

Art. 15 - A progressao horizontal, mediante promogéo por tempo
de servico, dar-se-a com a movimentacdo do servidor de uma
referéncia para a imediatamente superior, no mesmo nivel, a cada
dois anos de efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Decorrido um ano da progressao a que se refere
este artigo, o servidor poderd ainda ser promovido por
merecimento, obedecidos os critérios de avaliagdo definidos por
resolucdo do Tribunal de Justica.

Art. 16 - A progressao vertical dar-se-4 com a movimentagéo do
servidor da ultima referéncia de um nivel para a primeira
referéncia do nivel imediatamente superior do mesmo cargo, em
igual prazo e condicGes estabelecidos no artigo anterior.

Art. 17 - A progressdao funcional, horizontal e/ou vertical,
mediante promocdo por aperfeicoamento, dar-se-a com a
movimentacdo do servidor de uma para outra referéncia do
mesmo cargo, a cada trés anos de efetivo exercicio, nos termos
definidos por resolucé@o do Tribunal de Justica.

Art. 18 - Para efeito de progressdo funcional nao sera considerado
como de efetivo exercicio no cargo o tempo relativo a:

| - licenca para tratamento de interesses particulares;

Il - faltas injustificadas;

I11 - suspensdo disciplinar;

IV - prisdo decorrente de deciséo judicial,

V - licenca para tratamento de saude que, isolada ou
cumulativamente, compreenda periodo superior a um ano.

Art. 19. E vedada a progressdo funcional de servidor que se
encontre em estagio probatorio.

Entrou em vigor, por conseguinte, a Lei n. 8.715/2007, que
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disciplinando, em seu art. 5°, que o desenvolvimento do servidor na carreira
se fazia através da promocdo e progressao, novamente, sem distinguir os(as)

servidores(as) efetivos(as) dos estaveis:

Art. 5° O desenvolvimento do servidor na carreira far-se-a através
da promocéo e progressao.

§ 1° Promocdo é a elevacdo do servidor de uma classe para a
padrdo inicial de outra classe, imediatamente superior dentro da
mesma carreira, mediante avaliacdo de desempenho, observado o
intersticio minimo de 02 (dois) anos de efetivo exercicio no cargo
em relacdo a progressdo imediatamente anterior.

8§ 2° Progressao funcional é a movimentacdo do servidor de um
padréo para o seguinte dentro de uma mesma classe, observado o
intersticio de um ano, sob os critérios fixados em regulamento e
de acordo com o resultado de avaliagido formal de desempenho.
§ 3° O servidor em estagio probatdrio serd objeto de avaliacdo
especifica e quando confirmado no cargo, obtera a progressdo
para o padrdo imediatamente superior.

§ 4° E vedada a progressdo funcional do servidor em estagio
probatario.

De forma subsequente, em 2022, entrou em vigor 0 novo e
atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Poder

Judiciario do Maranhao, a partir da Lei n. 11.690.

Conforme acima demonstrado, a Decisdo proferida pelo
entdo Presidente do e. TIMA Paulo Velten entendeu que esta Gltima norma
teria excluido os servidores estaveis do direito a progressao e promog&o, pois
teria ampliado a carreira dos servidores efetivos, criando a Classe D com

requisitos especificos de acesso, consoante o art. 12, § 3.

No entanto, maxima vénia aos argumentos, diferentemente,
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efetivos(as) dos estaveis para fins de progressdo e promogéo. Veja-se, ao

contréario, o que dispbe o art. 12:

Art. 12. O desenvolvimento do servidor no respectivo cargo efetivo
ocorrera mediante progressao funcional e promocéo.

8 1° Progressao funcional é a movimentagdo do servidor de um
padrdo para o seguinte dentro de uma mesma classe, observado o
intersticio de um ano, sob os critérios fixados em regulamento e de
acordo com o resultado de avaliacao formal de desempenho.

8§ 2° Promocao € a movimentacao do servidor do ultimo padréo de
uma classe para o primeiro padréo da classe seguinte, observado o
intersticio de dois anos em relacdo a progressdo funcional
imediatamente anterior, dependendo, cumulativamente, do
resultado de avaliagéo formal de desempenho e da participagédo em
curso de aperfeicoamento oferecido pelo Poder Judiciario, na
forma prevista em regulamento, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte.

8 3° Para promoc¢do para a Classe D serdo exigidos para 0s
servidores de atividades de nivel superior, a conclusao de mestrado
ou doutorado, ou ainda, especializacdo com carga horaria superior
a duzentas horas, ou também, cursos oferecidos pela Esmam ou
pelo Tribunal, que somados cheguem a essa carga horéria; para as
atividades de nivel médio, a conclusdo de graduacdo; e para 0s
servidores de servicos auxiliares e demais atividades operacionais,
concluséo do ensino medio.

No contexto do art. 12, faz-se necessaria, ainda, a analise no

que tange ao termo “cargo efetivo”, posto no caput. De modo geral, sabe-se

que cargos publicos efetivos sdo aqueles ocupados por servidores

devidamente classificados e aprovados através de concurso publico®. O que

% De acordo com Mello (2009, p. 226), os cargos publicos:

[...] sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expres-sadas por
um agente, previstas em namero certo, com denominacao propria, retribuidas por pessoas
juridicas de Direito Publico e criadas por lei, salvo quando concernentes aos servicos
auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolucdes, da Camara ou do Senado,
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se diferencia do conceito de servidor publico efetivo, que € a pessoa fisica, 0

préprio agente, que presta servico ao Estado apds ser aprovado em concurso

publico.*

No entanto, uma vez que esses cargos nao sao ocupados
apenas por servidores efetivos, mas também por estaveis por forca do art. 19
do ADCT, ndo é razoavel, ou minimamente justo, que estes (estaveis) sejam
prejudicados em razdo de erro da propria Administracdo Pdblica, que vem
ao longo de anos colhendo frutos de seus trabalhos, para, de forma
inesperada, tirar todos os direitos até aqui garantidos a esses servidores,
incluindo-se o direito a progressao e promocao garantido pela norma local
em vigor, em especial razdo porque a propria norma (Lei n. 11.690/2022)
preferiu se utilizar do termo “cargo efetivo”, e nao “servidor efetivo”, de
modo que, configurada a sua constitucionalidade pela propria presuncao de

ser, deve ser aplicada ao caso em comento.

Outrossim, a Lei, além de nédo excluir os(as) servidores(as)
efetivos dos estaveis para fins de progressdo e promocdo, 0 § 6° do
dispositivo  supramencionado especifica que o0s(as) servidores(as)

efetivos(as) em estagio probatdrio seré objeto de avaliacédo especifica:

conforme se trate de servigos de uma ou de outra destas Casas. (apud SOUSA, Céassio V
S. 2020)

No ambito da Uni&o Federal, a Lei no. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, também define
cargo publico no art. 3°:

Art. 3°. Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor

* Ressalta-se, a norma prescreve o termo “cargo efetivo”, e ndo “servidor efetivo”.
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8 6° O servidor efetivo do Poder Judiciario do Maranhédo durante
0 estagio probatorio sera objeto de avaliacdo especifica e, quando
aprovado, obterd a progressdo funcional para o segundo padréo
da classe inicial do cargo que ocupa, sendo vedada a progressao
funcional do servidor em estagio probatorio.

Portanto, o que se observa é um entendimento cuja validade
é apoiada nas normas anteriores, justamente por serem decorrentes uma da
outra, que possuem presuncdo de constitucionalidade®, inclusive tendo os
servidores estaveis, nomeados antes de 5 de outubro de 1988, sido incluidos
na mesma modalidade de enquadramento dos servidores efetivos pela Lei n.
8.032/2003.

Isto é, ao dispor que a promocao e progressao seria direito do
servidor na carreira, é certo que referidas normas incluiram os(as)
servidores(as) que ingressaram no servi¢o publico sem prévia aprovacao em
concurso publico desde a vigéncia da Lei n. 8.032/2003, da Lei n.
8.715/2007, até a norma mais atual, no que se refere a Lei n. 11.690/2022,
diferentemente do que se depreende da Deciséo sob analise, nos termos do
que dispde os artigos supratranscritos, ndo devendo ser aplicado o Tema n.

1.157 de Repercussédo Geral.

Dessa forma, fazendo com que sejam valorizados(as) pela
dedicacao que sempre prestaram a Administracdo Publica, deve seguir sendo
garantido a esses(as) servidores(as) o direito a progressdo horizontal e

5 CF. Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo érgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico.
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vertical, de modo a ser sobrestado o presente requerimento administrativo,
e, posteriormente, reconsiderada a deciséo proferida, bem como a todos os

procedimentos administrativos que dela sobrevieram.

IV.DO PEDIDO

Diante dos fundamentos acima elencados, o0 SINDJUS/MA
vem, perante Vossa Exceléncia, requerer: (i) a admissdao no presente
procedimento como terceiro interessado, ante a repercussdo negativa da
decisédo no dmbito deste e. TIMA para com aqueles representados por este
Sindicato, decisdo esta que vem fundamentando diversos procedimentos que
tratam do mesmo tema; (ii) o sobrestamento do feito até a realizacdo de
audiéncia com Vossa Exceléncia acerca da matéria aqui debatida, para que a
decisdo administrativa proferida, considerando a sua repercussdo no ambito
do Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, ndo surta efeitos em processos
instaurados em face dos servidores estaveis a serem afetados por este
procedimento, conforme ocorreu bojo do procedimento administrativo n.
27.339/2024, referente ao pedido de mesma natureza, instaurado com nova
numeracdo de processo n. 33.179/2024; (iii) a reconsideracdo da decisdo
proferida, com o fim de haver o enquadramento no Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo, bem como progressao horizontal ou verticalmente
em carreira desses servidores estaveis, que ingressaram no servi¢o publico

sem prévia aprovacdo em concurso publico durante a vigéncia da Lei n.
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8.032/2003, da Lei n. 8.715/2007 ou da Lei n. 11.690/2022, considerando a

presuncéo de constitucionalidade da norma.

De forma subsidiaria, caso ndo seja esse 0 entendimento de
Vossa Exceléncia, seja possibilitada a realizacdo de concurso interno para
servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT, que fardo jus a

efetividade, se aprovados.

Termos em que pede deferimento.

Séo Luis/MA, 29 de maio de 2024.
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