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EXMO. SR. MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

DR. HUMBERTO MARTINS

DD. RELATOR DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 00098779-
65.2017.2.00.0000.

ASSUNTO: RECOMENDACAO N° 31/2018
Referéncia: Urgente Urgentissimo!!!!

SINDICATO DOS SERVIDORES DA

JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO - SINDJUS, CNPJ
n° 11.013.026/0001-90 e com registro no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho e Emprego CNES/MTE
sob o n° 46000.012351/2002-34,com endereco na Rua das
Cajazeiras, n° 43, Centro, Sao Luis, MA, CEP 65015-080,
www.sindjus.org.br, fone 098-32326454, Fax 098 098-3232-5497,
Unica entidade representativa de todos os servidores do Poder
Judiciario do Estado do Maranhao, com abrangéncia estadual, vem,
respeitosamente, por intermédio de seus advogados ALCEBIADES
TAVARES DANTAS, brasileiro, casado, OAB-MA 12369, ADRIANA
MARTINS DANTAS, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/MA n° 5115, e FERNANDA MARTINS DANTAS GARCEZ
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brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/MA n° 7672, com
escritério profissional localizado na Av. Ana Jansen, Quadra 19, Lote
12, Edificio — Centro Empresarial Mendes Frota, salas 1001 e 1003,
Bairro Sao Francisco, Sao Luis (MA), CEP n°® 65076-200, local onde
recebe intimagdes TEL/FAX (0XX) 98-3235-9839, e NATHAN LUIS
SOUSA CHAVES, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/MA
11284, com escritorio profissional localizado na Rua das Cajazeiras,
43, Centro, Sao Luis (MA), CEP: 65.015.080, TEL/FAX (98)3232-6454,
perante Vossas Exceléncia, nos autos do Pedido de Providéncias n°
00098779-65.2017.2.00.0000, e em face da Recomendagdao n°
31/2018, expor e requerer o seguinte:

1 A Recomendacao n° 31, de 21
de dezembro de 2018, expedida por Vossa Exceléncia, usando como

fundamento o Provimento do CNJ n° 64, de 01/12/2017, que exige
prévia autorizacdo do Conselho Nacional de Justica para o
pagamento de qualquer verba remuneratéria ou

indenizatoria AOS MAGISTRADOS, Provimento que adotou como
fundamento a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, de
aplicagao restrita aos magistrados, a qual estabelece a vedacao de
concessao de adicionais ou vantagens pecuniarias nao previstas, ou
com base nos limites superiores aos fixados no art. 65, § 2° da
citada lei, e, ainda, considerou, o carater nacional da magistratura
e os valores pagos pelos Tribunais aos magistrados, além de,
considerar que é da competéncia do CNJ o controle de ato de
Tribunal local que, embora respaldado em legislacdo estadual, se
distancie de interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal,

decidiu RECOMENDAR a todos os tribunais do pais que
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abstenham-se de efetuar pagamento a magistrados e
servidores de valores a titulo de auxilio-moradia,

auxilio-transporte, auxilio-alimentacao, mesmos os relativos
a valores atrasados, ainda que com respaldo em lei estadual, sem
que que sejam previamente autorizados pelo Conselho Nacional de
Justicga.

e Par causa da aludida
Recomendacgdo, e da inclusdo dos servidores, a Presidéncia do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, expediu o Ato
da Presidéncia n® 17/2018, estabelecendo que “fica suspenso, até
decisdo final do Conselho Nacional de Justica, O PAGAMENTO
REFERENTE AO VALOR DO AUXILIO-ALIMENTACAO, PREVISTO NA
RESOLUCAO - GP N° 88/17, QUE ACRESCENTOU O ART. 3° A
RESOLUCAO GP N° 65/08, AMBOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO.

Também decidiu o Presidente do
Egrégio Tribunal de Justica que qualquer pagamento a magistrados
e servidores a titulo de auxilio-moradia, auxilio-transporte, auxilio-
alimentacdo, ou qualquer outra verba que venha a ser instituida, ou
majorada, ou mesmo relativa a valores atrasados, s6 sera efetuado,
pelo Tribunal de Justica do Maranhdo, apods prévia autorizacdo do
Conselho Nacional de Justica, NOS TERMOS DO PROVIMENTO —CNJ
64/2018.

A decisao acima transcrita,
envolvendo todos os servidores do Poder Judiciario do Estado
do Maranhdo, exigindo prévia autorizacido do Conselho
Nacional de Justica para exame de leis antigas em vigor e que ja
vinham sendo aplicadas, tem grave repercussdo juridica, uma
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Sindicato dos Servidores da Justica do Maranhdo

vez que, em exame de repercussao geral, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que:

“Ao Estado é facultada a revogagao de
atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja
tiverem decorrido efeitos concretos,
seu desfazimento deve ser precedido
de regular processo administrativo.
[Tese definida no RE__594.296, rel
min. Dias Toffoli,P, j. 21-9-2011, DJE 146
de 13-2-2012,Tema 138.

Por outro lado, ao incluir TODOS OS
TRIBUNAIS DO PAIS, a impressdo que a aludida Recomendacao
passa é a de que os Tribunais atuam por delegagao do Conselho
Nacional de Justica, ou que desempenham atividades
administrativas em virtude de descentralizacao por colaboragao
e no exercicio de funcoes delegadas, ou como se os Tribunais
exercessem uma fungdo atribuida, muito embora desde a
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, ja tenha
sido estabelecido a proibigao de delegacao de atribuigoes:

“Art. 6° Sado Poderes da Uniao,
independentes e  harmodnicos, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo  Unico. Salvo as excegdes
previstas nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Podéres delegar
atribuicbes; quem for investido na
funcdo de um déles ndo podera exercer

a de outro.
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3. Vossa Exceléncia, ao expedir a
Recomendacdo acima citada, usou como fundamento o art. 65, § 2°
da Lei Complementar n® 35/79, que é o Estatuto da Magistratura,
mas estendeu aos servidores o que nao era objeto do aludido art. 65
da lei Organica da Magistratura, ndo era objeto do processo e nao
era objeto do Provimento n°® 64/2017 do CNJ, além de, na aludida
Recomendacdo, ndo tratar da distingdo entre verbas indenizatorias e
subsidios e ndo observar que o Provimento n° 64, quando refere a
Resolucdo n° 133 do Egrégio Conselho Nacional de Justiga, trata da
simetria entre magistrados e o Ministério Publico, preferindo
silenciar que ndo ha simetria entre magistrados e servidores,
evitando justificar o motivo pelo qual estendia o alcance da
Recomendacdo n° 31 aos servidores.

Ao submeter para exame e decisao
prévia, pelo Conselho Nacional de Justica, pagamentos
anteriormente  assegurados em lei, decidiu subordinar
administrativamente os Tribunais ao CNJ e 0s substituir no

ambito decisorio, sem observar que ndo mais esta exercitando o
controle da atuacdo administrativa, controle posterior que é da
competéncia do CNJ conforme determina o § 4° do art. 103-B, uma
vez que passa a autorizar e decidir previamente sobre pagamentos,
mas afastando a_autonomia dos tribunais assegurada no art.
2° da Constituicdo Federal (“Art. 2° SdGo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio”), assim como retira a competéncia privativa
assegurada aos Tribunais no art. 96 da Constituicao Federal, o qual

determina:;
Art. 96. COMPETE PRIVATIVAMENTE:
I - AOS TRIBUNAIS:
@ Lshmnasi @ Bty @ nudemos
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a) ELEGER SEUS ORGAOS DIRETIVOS
E  ELABORAR SEUS REGIMENTOS
INTERNOS, COM OBSERVANCIA DAS
NORMAS DO PROCESSO E DAS
GARANTIAS PROCESSUAIS DAS PARTES,

DISPONDO SOBRE A

COMPETENCIA E o)
FUNCIONAMENTO DOS
RESPECTIVOS ORGAOS
JURISDICIONAIS E
ADMINISTRATIVOS".

A competéncia, segundo Cretella Junior,
é “o complexo de atribuicées e de faculdades, que diz respeito ao
orgéo e a cada cargo”. Para Agustin Gordillo “a competéncia é o
conjunto de funcoes que um agente pode legitimamente exercer”.
Ensina Regis Fernandes de Oliveira (Delegagdo Administrativas, p.32,
Ed. Rev. Dos Tribunais, 1986, SP), que: “Para que a administracéo
Publica execute as finalidades que lhe forem atribuidas pelo
ordenamento normativo, impbe-se que se valha de seus agentes.
Estes, uma vez admitidos providos nos cargos e funcées, recebem uma
esfera de atribuicées. Quem fixa o dmbito delas é a lei. A soma de
poderes e deveres juridicos previstos nas Constituicdo ou na lei
atribuida para que sejam buscados os interesses publicos albergados
no sistema normativo, é denominado competéncia”.

O inciso I do § 4° do art. 103-B
determina que compete ao Conselho Nacional de Justica “ZELAR
PELA AUTONOMIA DO PODER JUDICIARIO" e quando, no § 4° do
mesmo artigo 103-B, manda exercer controle financeiro, ndo esta
autorizando a exercer as funcdes e atribuicbes dos Tribunais de
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Sindicato dos Servidores da Justica do Maranhdo

Contas da Unido ou dos Tribunais de Contas dos Estados, uma vez
que sdo orgdos técnicos e independentes vinculados ao Poder
Legislativo, cuja especialidade é fiscalizar, sob o aspecto técnico

4. Decidiu a aludida Recomendacio
utilizar como fundamento o Provimento N° 64 de 01/12/2017, cujo
objetivo exclusivo foi o de estabelecer “diretrizes gerais para o

pagamento dos subsidios dos magistrados brasileiros
sob a jurisdicdo do Conselho Nacional de Justiga, considerando a
competéncia do Conselho Nacional de Justica para controlar a
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario (art. 103-B, §
4°, da Constituicdo Federal), considerando a previsdao constitucional
de fixacdo de subsidios em parcela unica para os
magistrados do Poder Judiciario brasileiro (art. 39, § 4°, da
Constituicdo Federal) e, ainda, considerando a previsao legal
dos vencimentos e vantagens pecuniarias dos

magistrados do Poder Judiciario brasileiro (art. 61 e
seguintes da Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979 -

LOMAN), e, ainda, considerando a necessidade de

padronizacao e uniformizacdo das remuneracoes
dos magistrados do Poder Judiciario brasileiro
sob a jurisdicao do Conselho Nacional de Justica;

oriunda da disparidade de nomenclaturas das remuneracdes dos
magistrados, bem como a falta de transparéncia nos portais dos
tribunais; considerando a necessidade de atuacdao do Conselho
Nacional de Justica no controle prévio da remuneracao dos

magistrados.

Ocorre que o Provimento n° 64, além de
fixar diretrizes gerais para o pagamento de magistrados, que foi

............................................
........................................................................................
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Sindicato dos Servidores da Justica do Maranhdo

utilizado como fundamento, no art, 2°, somente veda o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria no que diz respeito
aos magidstrados, mas nao proibe verbas ndo remuneratorias ou de

natureza indenizatdria, enquanto o artigo 5° determina que “nao
se aplica o presente provimento ao pagamento de verba
remuneratéria ou indenizatéria prevista na Resolugao
CNJ n. 133, de 21 de junho de 2011:

Leia-se o aludido Provimento:

“Art. 1° Estabelecer diretrizes gerais
para 0 pagamento dos subsidios

dos magistrados brasileiros sob a
jurisdicdo do Conselho Nacional de

Justica.

Art. 2° O subsidio dos magistrados
brasileiros corresponde ao pagamento
de parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratoria.
Art. 3° O pagamento de qualquer verba
remuneratoéria ou indenizatoria nao
prevista na LOMAN soO podera ser
realizado apds autorizagdo prévia do
Conselho Nacional de Justica.

§ 1°0 pagamento de qualquer nova
verba remuneratéria ou indenizatéria
prevista ou ndo na LOMAN, seja a que

N I A B N T T A S A e SRR N R S e ia
. we . aes waew “aw
e ERETREIT
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titulo for ou rubrica, sé poderd ser
realizado na forma do caput deste artigo.
§ 2° O pagamento de valores retroativos
de qualquer verba remuneratéria ou
indenizatoria prevista ou ndo na LOMAN
sO podera ser realizado na forma
do caput deste artigo.

§ 3° Os tribunais enviardo pedido de
autorizacao devidamente instruido com
copia integral do  procedimento
administrativo que reconheceu a verba e
o valor devido.

§ 4° O pedido deve ser protocolado via
Processo Judicial eletrénico - Ple e
enderecado a Corregedoria Nacional de
Justica como pedido de providéncias
com a rubrica “pagamento de subsidios
a magistrados”.

Art. 4° O pagamento de qualquer verba
remuneratoria ou indenizatodria, quando
autorizada pelo Conselho Nacional de
Justica, sO podera ocorrer apos
publicagdo do ato que reconheceu o
direito  pelo orgao administrativo no
diario oficial do tribunal.

Paragrafo Unico. Os tribunais deverdo
publicar, na pagina do portal de
transparéncia, destaque referente ao
pagamento das verbas autorizadas pelo
Conselho Nacional de Justica.

Art. 5° Nao se aplica o presente
provimento ao pagamento de

verba remuneratoria ou
Rua da Cajazeiras, 43 - Centro | S&o Luis - Ma 98) 3232-6454 www.sindj
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indenizatoria prevista na
Resolucdo CNJ n. 133, de 21 de
junho de 2011.

Paragrafo UGnico. O pagamento de
valores retroativos de qualquer verba
remuneratoria ou indenizatoria prevista
na Resolucdo CNJ n. 133/2011 s6 podera
ser efetuado na forma do caput do art.
3° do presente provimento.

Art. 6° Este provimento entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA".

5.  Muito embora o processo tratasse
de:

(a) Questdo de exclusivo interesse de
magistrados ndo foi observado que o
aludido Provimento n°® 64 e o processo
nao se aplicavam aos servidores.

(b) No_processo ndo foi assegurado aos
servidores o direito de defesa e do

contraditério, violando o inciso LV do art.

5° da Constituicdo Federal, tendo sido
dado uma extensao além do pedido, do
objeto tratado, com fundamento em
Provimento dirigido aos magistrados,
observando _ disciplina _contida na

LOMAN, mas foram os servidores
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atingidos porque o -Egrégio Tribunal de

Justica do  Estado do Maranhdo

suspendeu 0s pagamentos aos

servidores do auxilio-alimntacdo e

auxilio-transporte concedidos em leis

estaduais, matéria que inclusive é objeto

de previsdo em previsdo em lei federal,

conforme sera citada adiante.

(d) Ndo se tratava de discussio ou
matéria a ser dirimida por meio de
Recomendagcdo com relacdo aos
servidores, quer por causa de aplicacdo
de lei estadual que nao era questionada.

(e) Nao foi examinado que o art. 5° do
aludido Provimento 64 expressamente

excluiu_da sua aplicacdo verba

indenizatdria, ou verbas autorizadas
pelo Conselho Nacional de Justica,

dentre as quais se inclui o auxilio-
alimentacdo expressamente
autorizado na Resolu¢do CNJ n°
133, além de ndo ter sido
examinado que o art. 2° vedou
aos magistrados o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie
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remuneratoria, portanto, sem tratar
de verbas de natureza indenizatoria.

() Nao examinou que ndao ha um
genérico impedimento ou obstaculo
legal, uma vez que o art. 3° do
Provimento n° 64 expressamente
estabeleceu, no que concerne
exclusivamente aos magistrados, que “o
pagamento de  qualquer  verba
remuneratéria ou indenizatéria podera
ser realizada, mas apds autorizacdo

do Conselho Nacional de Justica”.

(f) Mesmo assim foram os servidores
incluidos e atingidos pela aludida
Recomendacdo por causa da decisdao do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo suspendendo o reajuste
inflacionario para todos os servidores,
muito embora o Provimento n°® 133 do
Egrégio Conselho Nacional de Justica,
quando tratou da simetria entre a
magistratura e o Ministério Publico,

expressamente  ]a havia se
posicionado _com _ relacdo  a
inadequacdo da LOMAN com
relacio a Constituicdo e a
revogacdo do antigo regime
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remuneratorio, ‘tendo inclusive
autorizado o pagamento de

auxilio-alimentagdo, conforme pode

ser examinado com sua leitura, portanto
nao tratando de matéria relacionada
com servidores do Poder Judiciario do
Estado do Maranhéo.

Leia-se a Resolucao CNJ n° 133, de
21 de junho de 2011:

“Dispde sobre a simetria constitucional entre
Magistratura e Ministério Publico e equiparacio
de vantagens

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, no wuso de suas atribuicdes
constitucionais e regimentais;

CONSIDERANDO a decisdo do Pedido de
Providéncias n° 0002043-22.2009.2.00.0000,

que reconheceu a necessidade de
comunicacao das _vantagens

funcionais do Ministério Publico
Federal a Magistratura Nacional,

CONSIDERANDO a simetria
constitucional existente entre a

Magistratura e o Ministério Publico,

nos termos do art. 129, § 4°, da Constituicdo da
Republica, e a autoaplicabilidade do preceito,
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CONSIDERANDO as vantagens previstas na Lei
Complementar n°® 75/1993 e na Lei n°
8.625/1993, e sua ndo previsdo na LOMAN - Lei
Organica da Magistratura Nacional,

CONSIDERANDO 2___inadequacdo da
LOMAN frente a Constituicdo
Federal

CONSIDERANDO a_revogacdo do art. 62
da LOMAN face _ao regime

remuneratério instituido pela Emenda
Constitucional n° 19,

CONSIDERANDO que a  concessao  de
vantagens as carreiras assemelhadas induz a
patente discriminagdo, contraria ao preceito
constitucional, e ocasiona desequilibrio entre as
carreiras de Estado,

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a
magistratura como carreira atrativa face a
paridade de vencimentos,

CONSIDERANDO a previsado das verbas
constantes da Resolugdo n°® 14 deste Conselho
(art. 4°, 1, “b", "h" e "j"),

CONSIDERANDO a misséao cometida ao
Conselho Nacional de Justica de zelar pela
independéncia do Poder Judiciario,

CONSIDERANDO a decisdo liminar proferida
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Mandado de Seguranga no 28.286/DF,

RESOLVE:

Art. 1° Sdo devidas aos magistrados,
cumulativamente com os subsidios, as
seguintes verbas e vantagens previstas na Lei
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Complementar n® .75/1993e nalei n°
8.625/1993:

a) Auxilio-alimentacao;

b) Licenca ndo remunerada para o tratamento
de assuntos particulares;

c) Licenga para representagao de classe, para
membros da diretoria, até trés por entidade;

d) Ajuda de custo para servigo fora da sede de
exercicio;

e) Licenga remunerada para curso no exterior;

f) indenizagdo de férias ndo gozadas, por
absoluta necessidade de servio, apos o
acumulo de dois periodos.

Art. 2° As verbas para o pagamento das
prestagoes pecuniarias arroladas no artigo
primeiro correrdo por conta do orgamento do
Conselho da Justica Federal, do Tribunal
Superior do Trabalho, do Superior Tribunal
Militar e da dotagdo prépria de cada Tribunal
de Justica, em relagdo aos juizes federais, do
trabalho, militares e de direito, respectivamente.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Ministro CEZAR PELUSO".

6. No que se refere aos servidores,
chama a atencéo a inclusdo da expressao na aludida recomendagao:
“AINDA QUE COM RESPALDO EM LEI ESTADUAL", questionavel
diante de uma clara insurgéncia:

(a) contra o principio constitucional da
legalidade;
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(b) do direito adquirido e dos atos
juridicos perfeitos, assegurados no XXXVI
do art. 5° da Constituicao Federal,

(c) da clara mistura e confusao entre
direitos de magistrados e de
servidores.

LEIS DE REAJUSTES INFLACIONARIOS
DE VENCIMENTOS SAO APLICADAS no Estado do Maranhio,
ndo havendo motivo para que sempre tenham que ser

submetidas para aplicacao prévia ao CNJ:

(a) Lei n°® 9.305, de 15/12/2010, que
reajustou em 3% para 0s cargos
comissionados, 4,33 para as funcgdes
gratificadas e 5% para os cargos de
técnico judiciario e auxiliar judiciario, a
partir de 1° de marco de 2010 (doc.
anexo).

(b)  Lei n® 9.489, de 4/11/2011, que
dispde sobre o reajuste dos cargos do
quadro de pessoal de Poder Judiciario,
em 6,01 (seis virgula zero um por cento)
a partir de primeiro de marco de 2011
(doc. anexo).

Rua da Cajazeiras, 43 - Centro | Sdo Luis - Ma (98) 3232-6454 www.sindjusma.org
Cep. 65015-080 | CNPJ; 11.013.026/0001-20 (98) 3232-5497 secretariageral@sindjusma.org.br




~
ie SINDJUSMA

Sindicato dos Servidores da Justiga do Maranhdo

(c) Lei n° 9.661, de 17/7/2012, que
dispoe sobre o reajuste dos vencimentos
dos cargos efetivos, ESTAVEIS, cargos
comissionados e fungdes gratificadas, no
percentual de 6,3% (seis virgula trés por
cento), a partir de 1° de margo de 2012
(art. 1° da lei citada - doc. anexo).

(d) Lei n° 9.814, de 9 de maio de
2918, que reajusta os vencimentos dos
cargos efetivos, ESTAVEIS, cargos
comissionados e fungdes gratificadas, no
percentual de 6,31% (seis virgula trinta e
um por cento), a partir de margo de
2013, conforme art. 1° da lei citada (doc.
anexo).

(e) Lei n° 10.156, de 04/11/2014,
que dispbe sobre o reajuste dos
vencimentos de cargos  efetivos,
ESTAVEIS, comissionados e funcoes
gratificadas, a partir de 1° da janeiro de
2914 no percentual de 4,3% (quatro
virgula trés por cento) (art. 1° da Lei
citada - doc. anexo).

E reconhecido como fato econdmico e
financeiro que os servidores ndo tém a possibilidade e a capacidade
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para repassar os aumentos de custos quando ocorrem aumentos
inflacionarios de pregos, como fazem empresarios e governos,
ficando seus orcamentos cada vez mais reduzidos até a chegada do
reajuste, sendo cientificamente reconhecido que mesmo quando o
salario é reajustado os servidores muitas vezes ndo ganham
aumento real, uma vez que, como os precos sobem de uma maneira
geral e sdo constantes as perdas inflacionarias, a nova remuneracao
nao representa mais o poder de compra e ndo acompanha a
demanda de pregos.

A ndo aplicagdo e concessdo de
reajustes, ou melhor, das reposicdes de perdas inflacionérias,
levariam a uma violaga@o do principio constitucional da legalidade e a
uma inconstitucional e progressiva reducdo dos vencimentos, ou do
valor das verbas indenizatorias, com violacdo literal dos incisos XV e
X do art. 37 da Constituicdo Federal, a seguir transcritos:

“Art. 37. [...]

XV - O SUBSIDIO E OS VENCIMENTOS
DOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS
SAO IRREDUTIVEIS, RESSALVADO O
DISPOSTO NOS INCISOS XI E XIV DESTE
ARTIGO E NOS ARTIGOS 35 39, § 4°, 150,
I, 153, Il E 153, § 2°, I".

X - A REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS E O SUBSIDIO
DE QUE TRATA O § 4° DO ART. 39
SOMENTE PODERAO SER FIXADOS OU
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ALTERADOS POR LEI  ESPECIFICA,
OBSERVADA A INICIATIVA EM CADA
CASO, ASSEGURADA A REVISAO
GERAL ANUAL, SEMPRE NA MESMA

DATA E SEM DISTINCAO DE INDICES”.

7. No que concerne ao auxilio-
moradia, que também é objeto da aludida recomendacio para servidores,
torna-se necessario, com O maximo respeito, lembrar que tem
disciplina legal nos arts. 60-A, 60-B, 60-C, 60-D, da Lei 8112/90
(Estatuto dos Servidores Publicos da Unido), cuja redacdo foi
incluida pela Lei n® 11.355, de 19.10.2006, como verba de natureza
indenizatoria, e cujo objetivo é o seguinte:

“ressarcimento de despesas
comprovadamente realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com
meio de hospedagem administrado por
empresa hoteleira, no prazo de um més
apos a comprovagGo da despesa pelo
servidor”.

A lei n® 9.986/2006 ja previa a concessao
de auxilio-moradia a determinados servidores das Agéncias
Reguladoras, conforme previsto no art, 22, verbis:

“Art. 22. Ficam as agéncias autorizadas a
custear as despesas com remocdo e
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estada para os profissionais que, em
vitude de noneagdo para Cargos
Comissionados de Direcao, de Geréncias
Executiva e de assessoria dos niveis CD I
ell, CGETell, CAl e, e para os Cargos
Comissionados Técnicos , nos niveis CCT
V e VI, vierem a ter exercicio em cidade
diferente da do seu domicilio, conforme
disposto em regulamento de cada
agéncia, observados os limites de valores
estabelecidos para a Administragdo
Publica Federal direta”.

8. No que concerne a concessdo de
tal verba aos magistrados, a redacdo da Recomendacao confronta a
ultima decisao do préprio CNJ, segundo noticia publicada por Felipe
Pontes, Reporter da Agéncia Brasil a qual informa que: “em sua
ultima sessdao do ano, o CNJ regulamentou um novo auxilio-

moradia de até R$ 4,3 mil aos magistrados brasileiros, mas
estabeleceu diversos critérios para a sua concessdo. Com 0s novos
critérios, apenas 1% dos juizes deve fazer jus ao recebimento do
beneficio, que, por ordem do ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal

Federal (STF), deixard de ser pago a todos os magistrados,
indiscriminadamente, como vinha ocorrendo desde 2014 por forca

de uma liminar (decisdo proviséria) do préprio Ministro Fux.

A Interrupgao do pagamento
indiscriminado do auxilio-moradia foi resultado de uma negociagao
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informal envolvendo Fux, Toffoli e o presidente Michel Temer, que
no mesmo dia da decisdao do STF sancionou um reajuste de 16,38%
aprovado pelo Congresso nos salarios dos ministros do Supremo”.

9. No que concerne ao _auxilio-
transporte, a Lei do Estado do Maranhao n° 8.715, de 19 de

novembro de 2007, direito que vem sendo concedido desde o ano

de 2007, o que torna irrazoavel e desnecessario submetet somente
agora para exame prévio do CNJ tal exame, estabelece como direito
dos servidores o seguinte:

“Art. 6° Os vencimentos dos servidores
de que trata esta Lei sdo integrados pelo
vencimento-base, pelo adicional de
tempo de servico e pelo adicional de
qualificacao.

Paragrafo Unico. O servidor custeara o
vale-transporte com 1% (um por cento)
de seu vencimento base, cabendo ao
Poder Judiciario cobrir o excedente entre
esse percentual e sua despesas mensal
com transporte”.

Sendo verba de natureza juridica
indenizatoria, tem disciplina nas leis Trabalhistas para todos os
empregados, além de disciplina no Estatuto dos Servidores Publicos
Federais (Lei n°® 8112/90), inciso I e § 1° do art. 49: "Art. 49. Aléem do
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vencimento, poderd@o ser pagos ao servidor as seguintes vantagens: | —
indenizacgbes. § 19 As indenizagbes ndo se incorporam ao vencimento
ou provento para qualquer efeito”, sendo concedido em pecunia pela
Unido, conforme art. 1° do Decreto n® 2.880/98, cujo teor é o
seguinte:

ECRETO N° 2.880, DE 15 DE DEZEMBRO DE
1998.

Regulamenta o Auxilio-
Transporte dos servidores e
empregados publicos da
administracdo federal direta,
autarquica e fundacional do
Poder Executivo da Unido e
altera o Decreto n° 95.247, de
17 de novembro de 1987.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na
Medida Provisdria n® 1.783, de 14 de dezembro
de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Auxilio-Transporte, de natureza
juridica indenizatéria, e concedido em pecunia
pela Unido, sera processado pelo Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos - SIAPE e destina-se ao custeio parcial
de despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelos
servidores ou empregados publicos da
administragdo federal direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo, nos
deslocamentos de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa, excetuadas
aquelas realizadas nos deslocamentos em
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intervalos para repouso ou alimentagdo,
durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transporte seletivos ou especiais.
§ 1° E vedada a incorporagdo do auxilio a que
se refere este artigo aos vencimentos, a
remuneragao, ao provento ou a pensao.

§ 2° O Auxilio-Transporte nao sera considerado
para fins de incidéncia de imposto de renda ou
de contribuicdo para o plano de Seguridade
Social e planos de assisténcia a salde.

Art. 2° O valor do Auxilio-Transporte resultara
da correspondéncia estabelecida entre o valor
diario total da despesa realizada com transporte
coletivo e o idéntico ou, na sua auséncia, o
imediatamente superior encontrado em tabela
do Auxilio-Transporte, escalonada a partir de
R$1,00 (um real) em intervalos progressivos de
R$0,20 (vinte centavos), multiplicada por vinte e
dois dias, observado o desconto de seis por
cento do:

I - vencimento do cargo efetivo ou emprego
ocupado pelo servidor ou empregado, ainda
que ocupante de cargo em comissdo ou de
natureza especial;

II - vencimento do cargo em comissdo ou de
natureza especial, quando se tratar, de servidor
ou empregado que ndo ocupe cargo efetivo ou
emprego.

§ 1° Para fins do desconto, considerar-se-a
como base de calculo o valor do vencimento
proporcional a vinte e dois dias.

§ 2° O valor do Auxilio-Transporte ndo podera
ser inferior ao valor mensal da despesa
efetivamente realizada com o transporte, nem
superior aquele resultante da multiplicagdo da
correspondéncia  estabelecida na tabela
escalonada a que se refere este artigo.

Art. 3° O Auxilio-Transporte serda pago com
recursos do orgao ou da entidade em que o
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servidor ou empregado estiver lotado,
ressalvadas as seguintes hipdteses de cessao:

I - para empresa publica ou sociedade de
economia mista;

I - para Estados, Distrito Federal ou Municipios
em que o Onus da remuneragao seja de
responsabilidade do respectivo érgao ou da
entidade cessionaria.

Art. 4° Para a concessao do Auxilio-Transporte,
o servidor ou empregado, devera apresentar ao
orgado ou a entidade responsavel pelo
pagamento declara¢do contendo:

[ - valor didrio da despesa realizada com
transporte coletivo, nos termos do art. 1°;

II - endereco residencial;

Il - percursos e meios de transportes mais
adequados ao seu deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa;

IV - no caso de acumulagéo licita de cargos ou
empregos, a opgao facultada ao servidor ou
empregado pela percepgao do Auxilio-
Transporte no deslocamento trabalho-trabalho
em substituicdo ao trabalho-residéncia.

§ 1° A declaragdo deverd ser atualizada pelo
servidor ou empregado sempre que ocorrer
alteracdo das circunstancias que fundamentam
a concessao do beneficio.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso IV, é
vedado o cOmputo do deslocamento
residéncia-trabalho para fins de pagamento do
beneficio em relagdo ao cargo ou emprego da
segunda jornada de trabalho.

§ 3° A autoridade que tiver ciéncia de que o
servidor ou empregado apresentou informacgao
falsa devera apurar de imediato, por intermédio
de processo administrativo disciplinar, a
responsabilidade do servidor ou empregado,
com vistas a aplicacdo da penalidade
administrativa correspondente e reposigdo ao
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erario dos valores percebidos indevidamente,
sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 5° No prazo maximo de noventa dias, a
contar da publicagdo deste Decreto, os érgdos e
as entidades da administragdo publica e
fundacional deverdo promover o pagamento do
Auxilio-Transporte em pecunia.

Pardgrafo  Unico. Observado o  prazo
estabelecido neste artigo, o pagamento inicial
do Auxilio-Transporte em pectinia somente sera
efetuado apos a apresentacao da declaragao de
que trata o artigo anterior.

Art. 6° Os 6rgéos e as entidades de que trata o
artigo anterior deverdo rever, até o més
subseqiente ao da adogdo do pagamento do
Auxilio-Transporte em pecunia, os valores dos
contratos de prestagdo de servigos de terceiros
dos quais decorram despesas relacionadas,
direta ou indiretamente, com aquisicao,
transporte, guarda e distribuicdo de Vale-
Transporte.

Art. 7° Os servidores envolvidos em atividades
relacionadas com a aquisicdo, transporte,
guarda e distribuigdo de Vale-Transporte
passardo a exercer as atividades inerentes aos
seus cargos, prioritariamente, em unidades de
atendimento ao publico ou relacionadas com a
atividade-fim do érgdo ou da entidade em que
estejam lotados.

Art. 8° O Ministro de Estado da Administragao
Federal e Reforma do Estado podera alterar o
valor dos intervalos progressivos escalonados
na tabela a que se refere o art. 2°, desde que
mantida a diferenca nominal entre eles
constantes.

Art. 9° O art. 1° do Decreto n® 95.247, de 17 de
novembro de 1987, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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"Art. 1° Sdo beneficidrios do Vale-Transporte,
nos termos da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro
de 1985, os trabalhadores em geral, tais como:

--------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10. Aplica-se o disposto neste Decreto aos
contratados por tempo determinado de que
trata a Lei n® 8.74 9 zembr

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 12. Fica revogado o inciso VII do art. 1° do
Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987.
Brasilia, 15 de dezembro de 1998; 177° da
Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Carlos Bresser Pereira

Para os trabalhadores em geral foi
instituido pela Lei n° 7.418, de 16.12.1985, regulamentada pelo

Decreto n°® 95.247, de 17.11.87, cuja redacdo do § 1° do art. 1°
equiparou os servidores publicos aos trabalhadores:

“Art. 1° Fica instituido o Vale-Transporte, que o
empregador, pessoa fisica ou juridica, podera
antecipar ao trabalhador para utilizagao efetiva
em despesas de deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa, mediante celebragdo de
convengdo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho e, na forma que vier a ser
regulamentada pelo Poder Executivo, nos
contratos individuais de trabalho.

§ 1° Equiparam-se ao trabalhador
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referido no caput deste artigo, para
os beneficios desta Lei, ©s

servidores publicos da

Administracdo Federal direta ou
indireta.

§ 2° A concessdo do Vale-Transporte cessara
caso a convencéo coletiva ou o acordo coletivo
de trabalho ndo sejam renovados ou
prorrogados.

Art. 2° O Vale-Transporte destina-se a sua
utilizagdo no sistema de transporte coletivo
publico, urbano, Intermunicipal ou interestadual
com caracteristicas semelhantes ao urbano,
operado diretamente pelo poder publico ou
mediante delegagdo, em linhas regulares e com
tarifas fixadas pela autoridade competente,
excluidos os servicos seletivos e os especiais.

Art. 3° O Vale-Transporte, concedido nas
condicdes e limites definidos, nesta Lei, no que
se refere a contribuicdo do empregador:

A aludida lei estabelece que nao tem
natureza salarial nem se incorporava a remuneracdo para quaisquer
efeitos, ndo constitui base de incidéncia para instituicdo de
previdéncia ou de Fundo de Garantia de Tempo de Servilco e nao
constituia rendimento tributével do trabalho.
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10. No que diz respeito ao_auxilio-
alimentacao o direito foi concedido aos servidores publicos do
Poder Judiciario do Estado do Maranhdo pela Lei Estadual n® 8.823,

de 24 de junho de 2008, direito que vem sendo concedido desde o
ano de 2008, o que também torna irrazoavel e desnecessario

submetet somente agora para exame prévio do CNJ tal exame, lei
que tem a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 8715 de 19 de
novembro de 2007, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 7°-A:

Art. 7°-A. O PODER JUDICIARIO
DISPORA MEDIANTE RESOLUCAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA, SOBRE A
CONCESSAO MENSAL DO AUXiLIO-
ALIMENTACAO, POR DIA TRABALHADO,
AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
ATIVOS  PERTENCENTES A  SEUS
QUADROS DE PESSOAL.

§ 1° A CONCESSAO DO AUXiLIO-
ALIMENTACAO SERA  FEITA EM
PECUNICA 3 TERA CARATER
INDENIZATORIO.

§ 2° O SERVIDOR QUE ACUMULE

CARGO OU EMPREGO NA FORMA DA

CONSTITUICAO FEDERAL FARA JUS A
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PERCEPCAO DE UM UNICO AUXILIO-
ALIMENTACASO, MEDIANTE OPCAOQ.

§ 3° O AUXILIO-ALIMENTACAO NAO
SERA:

[ - INCORPORADO AO VENCIMENTO OU

REMUNERACAO;

11 - CONFIGURADO COMO
RENDIMENTO TRIBUTAVEL E NEM
SOFRERA INCIDENCIA DE

CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO;

IIl - CARACTERIZADO COMO SALARIO-
UTILIDADE OU PRESTACAO SALARIAL IN
NATURA.

§ 4° O AUXILIO-ALIMENTACAO SERA
CUSTEADO COM RECURSOS DO ORGAO
OU ENTIDADE EM QUE O SERVIDOR
ESTIVER EM EXERCICIO, RESSALVADO O
DIREITO DE OPCAO PELO ORGAO OU
ENTIDADE DE ORIGEM.

§ 5° O AUXILIO-ALIMENTACAO E
INACUMULAVEL COM OUTROS DE
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ESPECIE SEMELHANTE, TAIS COMO
AUXILIO PARA A CESTA BASICA OU
VANTAGEM PESSOAL ORIGINARIA DE
QUALQUER FORMA DE AUXILIO OU
BENEFICIO ALIMENTACASO.

§ 6° CONSIDERAR-SE-A PARA O
DESCONTO DO AUXILIO- ALIMENTACAO,
POR DIA NAO TRABALHADO, A
PROPORCIONALIDADE DE VINTER E
DOIS DIAS.

§ 7° PARA OS EFEITOS DESTE ARTIGO,
CONSIDERA-SE COMO DIA
TRABALHADO A PARTICIPACAO DO
SERVIDOR EM  PROGRAMA  DE
TREINAMENTO REGULARMENTE
INSTITUIDO, CONFERENCIAS,
CONGRESSOS, TREINAMENTOS, OU
OUTROS EVENTOS SIMILARES, SEM
DESLOCAMENTO DA SEDE.

§ 8° AS DIARIAS SOFRERAO DESCONTO
CORRESPONDENTE ~ AO  AUXILIO-
ALIMENTACAO A QUE FIZER JUS O
SERVIDOR, EXCETO AQUELAS
EVENTUALMENTE PAGAS ERM FINAIS DE
SEMANA E FERIADOS, OBSERVADA A
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PROPORCIONALIDADE PREVISTA NO §
6.

Estamos diante, portanto, no que
concerne aos servidores do Poder Judiciario do Estado do

Maranhdo, da obrigatéria exigéncia do cumprimento do
principio da legalidade, estabelecido no art. 5°, inciso II, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei” e, ainda, do que estabelece o artigo 37 da

Constituicdo Federal: “A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia(..)", mas
obstado de cumprimento pela Recomendacdo de Vossa Exceléncia e
por decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo quando
deu cumprimento ao que foi recomendado por Vossa Exceléncia.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no estudo
"Principio da Legalidade”, Tomo Direito Administrativo e
Constitucional, Edicao 1, Abril de 2017, ensina que:

“O principio da legalidade foi elaborado
a partir da instauragdo do Estado de
Direito, na segunda metade do Estado
Moderno. Nas palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello,?“enquanto o
principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado € da
esséncia de qualquer Estado, de qualquer
sociedade juridicamente organizada com
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fins politicos, o da legalidade é especifico
do Estado de Direito, € justamente aquele
que o qualifica e que lhe da a identidade
propria“.

5. O principio da legalidade no direito
brasileiro

No direito positivo brasileiro, o principio da
legalidade foi consagrado desde a Constituigdo
Imperial, de 1824, cujo art. 179, I ja
determinava que “nenhum cidaddo pode ser
obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de Lei".

Gilmar Ferreira Mendes,'” em comentério ao art.
5°, II, da atual Constituicao, ensina que “no
primeiro quartel do século XIX, a ConstituicGo
Imperial de 1824 incorporou o postulado liberal

de que todo o Direito deve expressar-se

por meio de leis. Essa ideia inicial de
Império da Lel’, originada dos idedrios burgueses
da Revolugdo Francesa, buscava sua fonte
inspiradora no  pensamento iluminista,
principalmente em Rousseau, cujo conceito
inovador na época trazia a lei como norma geral
e expressdo da vontade geral (volonté general)”.
E acrescenta que "a generalidade de origem e de
objeto da lei (Rousseau) e sua consideragdo

como instrumento essencial de protegdo

dos direitos dos cidadaos (Locke) permitiu,
num primeiro momento, consolidar esse entdo
novo conceito de lei tipico do Estado Liberal,
expressado no art. 4° da Declara¢do de Direitos
de 1789: ‘A liberdade consiste em poder fazer
tudo o que ndo prejudica ao outro. O exercicio
dos direitos naturais de cada homem ndo tem
mais limites que os que asseguram a outros
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membros da sociedade- 0 gozo desses mesmos
direitos. Estes limites somente podem ser
estabelecidos pela lei"".

A mesma norma contida na Constituicido de
1824 repetiu-se nas Constituicdes posteriores,
com ressalva para a de 1937. Na atual
Constituicdo, consta do art. 5° I, em cujos
termos “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Além disso, a Constituicdo de 1988
inovou ao introduzir em seu texto um
capitulo especifico dedicado a
Administracdo Pudblica. No art. 37,
indicou os principios a que se submete
a Administracdo Publica, dentre os
quais o da legalidade. Inimeros
dispositivos da Constituicio contém
aplicagdo do mesmo principio, como o
art. 5°, XXXIX, pelo qual “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagdo legal”; e o
art. 150, I, pelo qual é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios “exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca”; em
matéria de servidores publicos, o art.
37 exige lei para a fixagdo e alteragdo
da remuneragdo e dos subsidios dos
servidores publicos (inciso X) e para a
criagao de autarquia (inciso XIX); o art.
61, § 1° exige lei para a criagdo de
cargos, empregos ou fungoes (inciso
II, “a”) e para a criagdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragdo
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publica (inciso II, “e”). Isto para
mencionar apenas alguns exemplos.

Na propria legislagao
infraconstitucional existe previsao
expressa do principio da legalidade
em varias leis. E o caso, por exemplo,
da Lei de Processo Administrativo
federal (Lei 9.784, de 29.01.1999), que,
no art. 2° caput, da o elenco dos
principios do processo administrativo,
incluindo dentre eles o da legalidade;
no paragrafo unico, I, é expressa ao
exigir “atuagdo conforme a lei e o
Direito”. Também a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 8.666,
de 21.06.1993) faz expressa mengao
ao principio da legalidade em seu art.
¥

No direito brasileiro, embora a norma do art. 5°,
I, venha da Constituicdo Imperial de 1824, o
principio da legalidade acompanhou a evolugao
que se verificou em outros sistemas juridicos
que adotaram o modelo do Estado de Direito.

Pela analise das diferentes fases por que passou
o principio da legalidade, verifica-se que, em
um primeiro momento, do Estado de Direito
Liberal, a legalidade equiparava-se ao principio
da autonomia da vontade, proprio das relagoes
entre  particulares, significando que a
Administracdo Publica pode fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles’® e que
corresponde ao que ja vinha explicito no art. 4°
da Declaracdo dos Direitos do Homem e do

‘ Rua da Cajazeiras, 43 - Centro | S&o Lufs - Ma (98) 3232-6454 www.sindjusma.org
Cep. 65015-080 | CNPJ: 11.013.026/0001-90 (98) 3232-5497 secretariageral@sindjusma.org.br



Sindicato dos Servidores da Justica do Maranhdo

o
< SINDJUSMA

Cidadao, de 1789: “A liberdade consiste em fazer
tudo aquilo que néo prejudica a outrem; assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem
ndo tem outros limites que os que assequram
aos membros da sociedade o gozo desses
mesmos direitos. Esses limites somente podem
ser estabelecidos em lei". A mesma ideia
resultava do art. 5° da mesma Declaragdo, pelo
qual “a lei ndo proibe sendo as acées nocivas a
sociedade. Tudo que ndo é vedado pela lei ndo
pode ser obstado e ninguém pode ser
constrangido a fazer o que ela ndo ordene".

Alem disso, a legalidade, nesse primeiro
periodo, ndo abrangia toda a atividade
administrativa do Estado, restando, por heranca
do periodo do Estado de Policia, uma érbita de
atuacao livre da submissado a lei e ao controle
judicial.

Em um segundo momento, do Estado de
Direito Social (instaurado no Brasil a partir da
Constituicdo de 1934 e revigorado na
Constituicdo de 1946), passou o principio a ser
visto como vinculagdo positiva a lei, de tal
modo que aAdministracdo Publica sé pode
fazer o que lei permite. Além disso, a legalidade
ganhou maior amplitude, uma vez que, com a
outorga de fungdo normativa ao Poder
Executivo, a submissdo da Administracdo
passou a se dar, ndo s6 em relacdo a lei, como
ato do Poder Legislativo, mas também aos atos
normativos do Poder Executivo com forca de
lei, como os regulamentos auténomos, os
decretos-leis, as medidas provisérias. E o
chamado “bloco de legalidade” e que, na
realidade, estd contido na exigéncia de que a
Administracdo se submeta a lei e ao Direito.
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A Constituicdo de 1988, de um lado, adotou o
modelo de Estado Democratico de Direito, com
a inclusdo de valores e principios no contetdo
do principio da legalidade, para imprimir-lhe
conte(do de justica e dar a lei um sentido
material, além do puramente formal; de outro
lado, reduziu a forca dos atos normativos do
Poder Executivo, no que diz respeito aos
regulamentos auténomos, que deixaram de
existir no direito brasileiro.

O modelo de Estado Democratico, referido no
predmbulo da Constituicdo, é afirmado no art.
1° caput, e reafirmado no  paragrafo
unico,* sendo ainda confirmado pelo art. 3°,
que atribui a Republica, entre outros objetivos,
o de garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo; isto sem falar no art. 6° que
garante os direitos sociais, e no Titulo VII,
referente a ordem social, que tem como base o
primado do trabalho e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais (art. 193), com normas
voltadas para a seguridade social, educagao,
cultura, adolescentes, idosos e indios; na
maioria dos casos, o Estado desenvolvera
atividades com participagdo da coletividade
interessada, acentuando-se 0 carater
democratico com que se exercera a fungdo
administrativa do Estado.

Por sua vez, o modelo de Estado de Direito,
também referido no art. 1°, significa que toda
atividade estatal estd submetida a lei e ao
direito, cada um dos Poderes exercendo suas
atribuicdes com independéncia em relagdo aos
demais, e cabendo ao Judiciario, cercado de
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garantias de imparcialidade e independéncia,
apreciar a legalidade dos atos da Administracdo
e a constitucionalidade de leis e atos
normativos editados pelos demais Poderes.

O novo modelo veio para atender ao ideal de
transformar o Estado Legal em Estado de
Direito, novamente vinculando a lei aos ideais
de justica; o objetivo é o de submeter o Estado
ao Direito e nao a lei em sentido puramente
formal. A lei de Processo Administrativo Federal
(Lei 9.784, de 29.01.1999), depois de incluir o
principio da legalidade no caput do art. 2° (que
déd um rol de principios que devem ser
observados nos processos administrativos), no
paragrafo Gnico, inciso I, do mesmo dispositivo
exige seja observado o critério de “atuacdo
conforme a lei e o Direito".

Nas palavras de José Afonso da Silva,®"a
igualdade do Estado de Direito, na concepcéo
cldssica, se funda num elemento puramente
formal e abstrato, qual seja a generalidade das
leis. Ndo tem base material que se realize na
vida concreta. A tentativa de corrigir isso, no
entanto, ndo foi capaz de assegurar a justica
social nem a auténtica participacdo democrdtica
do povo no processo politico, de onde a
concepgdo mais recente do Estado Democrdtico
de Direito, como Estado de legitimidade justa (ou
Estado de justica material), fundante de uma
socledade democrdtica qual seja a que instaura
um processo de efetiva incorporagdo de todo o
povo nos mecanismos do controle das
decisdes, e de suareal participacio nos
rendimentos da producado”.

A lei, no Estado de Direito Democratico, tem
sentido formal, pelo fato de que emana do
Poder Legislativo (ressalvadas  algumas
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hipéteses previstas na Constituigdo, como é o
caso das leis delegadas e medidas provisorias) e
sentido também material, porque lhe cabe o
papel de realizar os valores consagrados pela
Constituicdlo sob a forma de principios
fundamentais.

Essas ideias foram inseridas com muita clareza
no predambulo da Constituigdo, que faz
referéncia a inumeros valores a serem
alcancados pelo Estado Democratico, “destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida na ordem
interna e internacional, com a solug@o pacifica
das controvérsias”.

Nesse Predmbulo estdo contidos os valores
essenciais que constituem fundamento de todo
o sistema juridico brasileiro e cuja observancia
se impde ao Estado no exercicio de suas
fungdes: legislativa, judicial e administrativa.

Demonstramos, no ja referido
livro Discricionariedade  administrativa  na
Constituiggo de 1988, a preocupagdo da
doutrina em realcar a importancia do
predmbulo de uma Constituigdo, precisamente
por consagrar determinados valores
fundamentais que estdo na base de todo o
direito. Alguns chegam a afirmar a forga
obrigatéria do predmbulo. Georges Vedel e
Pierre Delvolvé® afirmam que a opinido mais
exata € no sentido de que “em todas as suas
disposicGes, tendo natureza de prescri¢des, O
Predmbulo e os textos aos quais ele remete
possuem regras de direito positivo, de natureza
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constitucional”. Os autores citam jurisprudéncia
em que o Conselho de Estado francés admite o
valor juridico das disposi¢des do Predmbulo,
que invoca como fonte positiva e constitucional
para explicar o alcance juridico dos “principios
gerais do direito perante a AdministracGo”.

Héctor Jorge Escola® também realca a
importédncia do predmbulo como meio de
definir os fins de interesse publico que o Estado
deve alcancar. Em sua obra, transcreve frase de
Story, segundo a qual “é uma madxima admitida
no curso ordindrio da justica que o preambulo de
um estatuto revela a intengao do legislador, faz
conhecer os males que quis remediar e o fim que
quis alcangar”.

José Cretella Junior*? mostra que as opinides de
juristas brasileiros a respeito dividem-se em
dois grupos distintos, o primeiro acentuando a
importancia do Predmbulo, ressaltando-lhe a
relacio com os dispositivos do texto; o
segundo, procurando minimizar a relagdo entre
a pega vestibular e o proprio texto articulado.
Em sua opinido, “como o Predmbulo é elemento
integrante da  Constituigdo, assim  que
promulgada ndo ha a menor duvida de que a ele
se deve recorrer, quando surgem problemas de
hermenéutica, desde que, nessa peca vestibular
ou introdutoria, haja principios que se
relacionem mesmo de modo direto ou indireto
com os dispositivos constitucionais
questionados”.

Assiste razdo ao mestre. Adotando o modelo de
Estado de Direito Democratico, em que existe a
preocupacdo de imprimir conteido material a
lei, o Preambulo, embora nado contenha
comandos, com imposi¢ao de obrigagdes ou
proclamagdo de direitos, contempla uma série
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de valores considerados essenciais para o
cumprimento dos fins do Estado e que, por isso
mesmo, constituem fatores determinantes na
interpretagdo  sistematica das = normas
constitucionais.

Com a instauragao do Estado de Direito
Democratico, na Constituicdo de 1988,
manteve-se o principio da vinculagdo positiva a
lei, com a ideia de que a Administragdo Pablica
s6 pode fazer o que a lei determina. Porém,
mais uma vez, ampliou-se o principio da
legalidade, com a inclusdao, ao lado da lei, de
valores e principios previstos de forma expressa
e implicita na Constituicdo. A consequéncia é a
maior limitagdo a discricionariedade, tanto
legislativa como administrativa, e a ampliagao
do controle pelo Poder Judiciario, que passou a
examinar aspectos que antes lhe eram vedados.

Como se vera, o principio da legalidade, no
Estado Democratico de Direito, compreende um
sentido  restrito, que corresponde a
chamada reserva de lei (para as matérias que s6
podem ser disciplinadas por lei), e um sentido
amplo, que abrange principios e valores, cujo
principal papel € o de reduzir as opgdes do
poder publico, no exercicio de sua competéncia
discricionaria.

7. Significado do principio da
legalidade

Pelo que foi exposto nos itens anteriores,
conclui-se que é possivel falar
em principio da legalidade em sentido
estrito e em sentido amplo.
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O sentido estrito € reservado para as
hipoteses em que a Constitui¢ao
exige lel para a pratica de determinado
ato pela Administragdo Publica. Por isso
também é conhecido como principio
da reserva de lei. E o caso, por exemplo,
do art. 5° I, pelo qual ninguem é
obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa em virtude de lei; em
decorréncia desse principio fica vedado a
Administracdo impor deveres, aplicar
penalidades ou conceder direitos sem
previsdo legal. E o sentido original do
principio, que vem desde a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, e que foi adotado no direito
brasileiro a partir da Constituicdo de
1824.

i

E nesse sentido do principio que se
encaixa o ensinamento de doutrinadores
brasileiros. Cite-se o ensinamento de
Celso Antonio Bandeira de
Mello,”® quando afirma que, “ao contrdrio
dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndGo proibe, a
Administragdo sé pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize. Donde,
administrar é prover aos Interesses
publicos, assim caracterizados em lei
fazendo-o na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas
disposi¢bes. Segue-se que a atividade
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administrativa consiste na produgdo de
decisbes e comportamentos que, nad
formagdo escalonada do Direito, agregam
niveis maiores de concregdo ao que ja se
contém abstratamente nas leis".

Também ai se enquadra o ensinamento
de Gilmar Ferreira Mendes, em seus
comentarios ao art. 5° I, da
Constituicdo,”® quando afirma que a
ideia expressa nesse dispositivo “é a de
que somente a lei pode criar regras
Juridicas (Rechtsgesetze), no sentido de
interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Toda novidade
modificativa do ordenamento juridico
esta reservada a lei”. E acrescenta o autor
que, quando o dispositivo fala em lei, ele
esta a abranger o bloco de legalidade ou
de constitucionalidade, abrangendo tanto
a lei como a propria Constituicdo. Além
disso, nesse bloco de legalidade estao
incluidas “as emendas constitucionais
(art. 60), as leis complementares, as leis
delegadas (art. 68) e as medidas
provisérias (art. 62), estas como atos
equiparados a lei em sentido formal. Sao
os atos normativos igualmente dotados
de forca de lei, ou seja, do poder de
inovar  originariamente na  ordem
juridica”. O autor ainda lembra que
“também os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil constituem atos
equiparados a lei em sentido formal,
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igualmente dotados de forca de lei, com
especial relevancia para os tratados
sobre direitos humanos, os quais, com
status de supralegalidade, situam-se na
ordem juridica num patamar entre a lei e
a Constituicao, tal como fixado na
recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal.”

Em relacdo a reserva de lei, ainda cabe
ressaltar que ela pode ser absoluta ou
relativa. A reserva de lei é absoluta
quando a propria lei deve disciplinar
determinado assunto, sem possibilidade
de complementacdo ou regulamentacao
por atos normativos do Poder Executivo.
Gilmar Mendes? indica, como exemplos,
o art. 14, § 9°, da Constituigao, pelo qual
“a lei complementar estabelecerd outros
casos de inelegibilidade”; e o art. 146, que
reserva a lei complementar a
normatizagao dos conflitos de
competéncia em matéria tributaria, a
regulacdo das limitagdes ao poder
constitucional de tributar e a criacdo de
normas gerais em matéria de legislagao
tributaria. £ o caso também do art. 61,
que exige lei de iniciativa do Presidente
da Republica para uma série de matérias,
como a criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao, regime juridico dos
servidores publicos da Unidgo e
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Territorios, dentre outros. Ainda € o caso
do art. 37, X, que exige lei para a fixagado
e alteracdo da remuneracdo e dos
subsidios dos servidores publicos, e do
art. 37, XIX, que exige lei para a criagédo
de autarquia.

A reserva de lei é relativa quando a lei
estabelece apenas os parametros, as
diretrizes, os standards, deixando que o
Poder Executivo regulamente a matéria.
O exemplo classico é o art. 153, § 1°, que
faculta ao Poder Executivo, atendidas as
condi¢des e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV e V
(importagdo de produtos estrangeiros;
exportagao, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; produtos
industrializados; e operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios.

Em sentido amplo, o principio da
legalidade abrange ndo s6 a lei (nas
varias modalidades supra mencionadas),
como também os principios e valores
contidos de forma expressa ou implicita
na Constituicao e que se dirigem aos trés
Poderes, limitando a discricionariedade
de que dispoem. Nas palavras de Gilmar
Mendes,”® “"no caso dos principios, a
estrutura normativa aberta deixa certas
margens de ‘livre deliberagdo’ (free
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Ermessen) aos Poderes do Estado. Assim
ocorre quando a Constituicdo, em seu
art. 37, determina a obediéncia, pela
Administracdo Publica, a moralidade e a
impessoalidade.

No livro da Discricionariedade
Administrativa na  ConstituicGo de
1988, apontamos a importancia dos
principios no direito administrativo
quanto a interpretacdo das leis, quanto
a integragdo (ja que devem ser invocados
em caso de omissao da lei) e como
importante instrumento de limitacao da
discricionariedade administrativa.
Segundo entendimento entao
manifestado, “ndo se pode negar que, no
direito brasileiro, o papel dos principios
como fonte do direito administrativo
passou por uma evolucGo muito
semelhante a ocorrida na Franca, ainda
que por caminhos diversos. Ld, foi o papel
da jurisdicdo administrativa que levou a
distinguir os principios com forca
constitucional, superiores a lei, e os
principios sem forca constitucional. Aqui,
foram as alteragées no direito positivo,
principalmente a partir da ConstituicdGo
de 1988. Isto porque, na Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro, os
principios constituiam fonte subsididria de
interpretacdo (art. 4°. A partir do
momento em que a Constituicdo de 1988
consagrou uma série de valores e
. Rua da Cajazeiras, 43 - Centro | Sdo Luis - Ma (98) 3232-6454 www.sindjusma.org
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principios essenciais ao Estado de Direito
Democratico, também se tornou possivel
distinguir as duas categorias de principios
referidas no direito francés. Os principios
de valor constitucional passaram a
ocupar posicdo hierdrquica superior as
leis ordindrias, tornando-se de
observancia obrigatéria para os trés
Poderes do Estado. Especialmente os
principios que decorrem do Titulo Il da
Constituicdo, pertinente aos direitos e
garantias fundamentais, sdo de aplicacdo
imediata, por for¢a do disposto no art. 5°
§ 1° Por outro lado, os principios
fundamentados apenas em leis
infraconstitucionais continuam a
constituir fonte subsididria do direito, nos
termos do art. 4° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro”.

Como  instrumento limitador da
discricionariedade  administrativa, os
principios desempenham papel
fundamental. Sempre que a

Administragdo Publica tenha varias
opgOes para atingir a mesma finalidade,
ela deve necessariamente optar por
solugdo que esteja em consonancia com
os principios informadores do direito
administrativo, grande parte deles com
fundamento constitucional. Por isso
mesmo, conforme realgamos na referida
obra* “em vez de afirmar-se que a
discricionariedade é liberdade de acéo
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limitada pela lei, melhor se dira que a
discricionariedade é liberdade de acgdo
limitada pelo Direito. O principio da
legalidade hd de ser observado, ndo no
sentido estrito, concebido pelo positivismo
Jjuridico e adotado no chamado Estado
legal, mas no sentido amplo que abrange
os principios que estdo na base do
sistema juridico vigente, e que permitem
falar em Estado de Direito propriamente
dito”.

Ainda quanto aos significados do
principio da legalidade, ndo se pode
deixar de mencionar o ensinamento do
francés Eisenmann, lembrado por Odete
Medauar* O autor aponta quatro
significados para o principio: “a) a
Administracdo pode realizar todos os atos
e medidas que ndo sejam contrarios a lei;
b) a Administra¢do so pode editar atos ou
medidas que uma norma autoriza;, c)
somente sdo permitidos atos cujo
conteudo seja conforme a um esquema
abstrato fixado por norma legislativa; d) a
Administracdo so pode realizar atos ou
medidas que a lei ordena fazer”.

O primeiro significado foi o que
prevaleceu no periodo inicial do
liberalismo, quando se adotava o ja
referido principio da vinculagéo
negativa da Administracdo Publica a lei,
semelhante ao principio da autonomia
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da vontade que caracteriza a atuacao
dos particulares.

O segundo significado é o que
corresponde ao sentido atual do
principio da legalidade: todos os atos da
Administragdo  Publica devem ter
fundamento em uma norma legal.
Entende-se que tal significado abrange a
reserva legal absoluta e a relativa.

O terceiro significado corresponderia a
uma reserva legal muito estrita, que
excluiria qualquer regulamentacdo por
parte da Administragdo. Nas palavras de
Odete Medauar,*” o terceiro significado
"traduz uma concep¢do rigida do
principio da legalidade e corresponde a
ideia de  Administragdo  somente
executora da lel. Hoje nGo mais se pode
conceber que a Administracdo tenha sé
esse encargo. Esse significado do principio
da legalidade ndo predomina na maioria
das atividades administrativas, embora no
exercicio do poder vinculado possa haver
decisGes similares a atos concretizadores
de hipoteses normativas abstratas”. Esse
terceiro sentido corresponde a reserva
legal absoluta, ja referida.

O quarto significado também é
excessivamente restritivo da atuacédo
administrativa. Uma coisa é afirmar que a
Administracdo sé pode realizar o que a
lei permite; outra coisa é afirmar que a
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Administracdo so pode realizar o que a
lei ordena. Esta Ultima hipotese
transformaria a Administragdo em
autdmato executor das regras postas
pelo legislador.

Repita-se, portanto, que o segundo
significado apontado é o que tem
aplicagao, ja que todos os atos
praticados pela Administracdo Publica
devem ser fundamentados em lei.

8. A fung¢do normativa do Poder
Executivo diante do principio da
legalidade

A Constituicdo de 1988, de um lado,
adotou o modelo de Estado Democratico
de Direito, com a inclusdao de valores e
principios no principio da legalidade
(considerado em sentido amplo); de
outro lado, reduziu a forca dos atos
normativos do Poder Executivo, no que
diz  respeito aos  regulamentos
auténomos,®® que deixaram de existir no
direito brasileiro.

Quanto a esse aspecto, o direito
brasileiro afasta-se da sistematica
adotada em outros paises, como a
Franga, que adota o regulamento
auténomo, com a mesma forca da lei, nas
matérias expressamente indicadas na
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Constituicdo. Também nos Estados
Unidos reconhece-se a competéncia das
agéncias reguladoras para baixar
regulamentos com forca de lei.

Com efeito, no direito brasileiro, os atos
normativos do Poder Executivo, ressalva
feita as medidas provisérias e as leis
delegadas, ndo tém, a partir da
Constituicdo de 1988, a mesma forca
obrigatoria que as leis, tendo em vista
que nao existe mais fundamento
constitucional para os chamados
regulamentos auténomos, agasalhados
na Constituicdo anterior. Todos os atos
normativos do Poder Executivo e dos
orgdos e entidades da Administracdo
Publica, baixados por meio de decretos,
portarias, resolucdes, instrucdes, dentre
outros, colocam-se em  posicdo
hierarquica subordinada a lei.

Na Constituicdo de 1967, o art. 81, V,
outorgava competéncia ao Presidente da
Replblica para “dispor sobre a
estruturacdo, atribuicées e funcionamento
dos orgdos da administracdo federal",
Unica hipétese de decreto dessa
natureza agasalhada expressamente na
legislagdo;  tratava-se de decreto
auténomo sobre matéria de organizacao
da Administracdo Publica. A atual
Constituicdo, no art. 84, VI, na redacao
original previu a mesma competéncia
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para “dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo federal,
porém “na forma da lei". Vale dizer que
a competéncia regulamentar supde a
existéncia de lei prévia.

Além disso, o art. 25 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias,
revogou, a partir de 180 dias da
promulgacdo da Constituicdo, sujeito
esse prazo a prorrogagao por lei, todos
os dispositivos legais que atribuam ou
deleguem a 6rgao do Poder Executivo
competéncia assinalada pela
Constituicdo ao Congresso Nacional,
especialmente no que tange a acao
normativa.

A Emenda Constitucional 32, de
11.09.2001, alterou o art. 84, VI, da
Constituicdo, para dar competéncia
privativa ao Presidente da Republica para
dispor, mediante decreto, sobre
“organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo
ou extingdo de orgdos publicos”.

Pode-se dizer que essa € a uUnica
hipétese de regulamento auténomo que
tem fundamento constitucional, assim
mesmo bastante restrita devido as
limitagdes contidas no dispositivo. Outra
restricdo também decorre do art. 61, §
1°, II, "e”, que faz depender de lei de
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iniciativa do Presidente da RepuUblica “a
criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos
Ministérios e drgdos da administracdo
publica”. Vale dizer que o Poder
Executivo ndo pode, por meio de
decreto, criar Ministérios e drgaos
administrativos, mas apenas estabelecer
normas sobre sua organizacdo interna e
sobre o seu funcionamento, assim
mesmo sem a possibilidade de aumentar
a despesa.

Em decorréncia dos preceitos
constitucionais  citados, os  atos
normativos baixados pelo Chefe do
Poder Executivo, por Ministros de Estado
(estes, com fundamento no art. 87,
paragrafo Unico, inciso 1I), por érgaos
administrativos ou por entidades da
administracdo indireta, sdo validos se
dispuserem sobre aspectos
exclusivamente técnicos, muitas vezes
fora do alcance do legislador e sem
conteudo inovador da ordem juridica, ou
se limitarem seus efeitos ao &mbito
interno da Administragdo, como meio de
instruir os subordinados sobre a forma
de cumprir as leis e regulamentos. Tais
atos nao podem, sob pena de
infringéncia ao art. 5° 1II, estabelecer
normas inovadoras na ordem juridica,
criando direitos, obrigagdes, punicoes,
proibicées, porque isso é privativo do
legislador. Além desse dispositivo, o art.
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48 da Constituicdo outorga competéncia
exclusiva ao Congresso Nacional para
“dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido".

Combinando-se tais conclusbes com o
que ja foi exposto sobre o principio da
reserva de lei no item 7, tem-se que
entender possivel, na hipotese de reserva
legal relativa, a regulamentacédo pelo
Poder Executivo, desde que observados
os parametros ou diretrizes postos pelo
legislador. Nesse caso, o regulamento
ndo estard inovando na ordem juridica,
ja que essa inovagao foi feita por lei; mas
estara preenchendo os espagos livres
deixados intencionalmente pelo
legislador para serem complementados
por atos normativos da Administragao
Plblica. Nesse caso, entra-se na esfera
de discricionariedade administrativa de
que dispoem as autoridades
administrativas para a edigdao de atos
normativos, desde que obedecidos os
parametros definidos em lei.

Tais atos normativos baixados pelo
Poder Executivo e por orgdos e
entidades da Administracdo Publica sao
também obrigatérios, porém desde que
observadas as normas contidas em lei,
ou seja, desde que observada a
hierarquia das normas legais, segundo a
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Constituicdo, e ndo invadam matéria de
reserva de lei”.

11. Oinciso Il do § 4° do art. 103-B da
Constituicdo Federal, ao estabelecer a competéncia do Conselho
Nacional de Justica, determina que “deve zelar pela observancia
do cumprimento do art. 37", no qual se encontra inserido o
principio da legalidade, além de acrescentar e determinar que “se
adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da

i

lei “, mas a recomendagdo expedida, no que concerne aos
servidores, decidiu que abstenham-se de efetuar pagamento a
magistrados e servidores de valores a titulo de auxilio-
moradia, auxilio-transporte, auxilio-alimentac¢do, mesmos

os relativos a valores atrasados, ainda que com respaldo em lei
estadual, portanto, recomendando que violem o

principio da legalidade.

12. A Recomendacdo  quando
ingressa na competéncia exclusiva do Plenario do CNJ, também viola
o art. 4° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica,
uma vez que: |

“Art. 4° Ao Plenario do CNJ compete
o controle da atuacdo administrativa e

financeira do Poder Judicidrio e do
cumprimento dos deveres funcionais dos

magistrados, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdbes que |he forem

‘ Rua da Cajazeiras, 43 - Centro | Sdo Lufs - Ma (98) 3232-6454 www.sindjusma.org
Cep. 65015-080 | CNPJ: 11.013.026/0001-90 (98) 3232-5497 secretariageral@sindjusma.org.br



~
< SINDJUSMA

Sindicato dos Servidores da Justica do Maranhdo

conferidas pelo Estatuto da Magistratura,
O seguinte:

[ - zelar pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito

de sua competéncia, ou

recomendar providéncias;

I - zelar pela observancia do
art. 37 da Constituicao Federal e

apreciar, de oficio ou mediante

provocagao, a Iegalidade dos
atos administrativos praticados

por membros ou érgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los,

revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido e dos Tribunais de Contas dos
Estados;

Viola, ainda, a competéncia estabelecida
no inciso X do art. 8° do Regimento Interno do Conselho Nacional

de Justica, uma vez que, como estamos diante de leis estaduais
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em vigor ha mais de 10 (dez) anos, ndo se trata de

Recomendacdo expedida com a finalidade do aperfeicoamento das

atividades e de servicos auxiliares, ou sobre matéria relacionada com
a competéncia da Corregedoria Nacional, cuja atividade, no que
concerne a expedigcdo de Recomendacdes, Provimentos e Instrugdes,
estd destinada ao aperfeicoamento das atividades dos érgados do
Poder Judicidrio e servicos auxiliares, mas nado para discutir ou
impedir a aplicagdo das leis em vigor, conforme expressa limitacao
contida no inciso X do do art. 8° do Regimento Interno do CNJ:

X - expedir Recomendacoes,
Provimentos, Instru¢des, OrientacOes e

outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades
dos érgaos do Poder Judiciario e

de seus servicos auxiliares e dos
servicos notariais e de registro, bem

como dos demais 6érgédos correicionais,
sobre matéria relacionada com a
competéncia da Corregedoria
Nacional de Justiga”.

Por forca do que estabelece o inciso I do
§ 4° do art. 103-B da Constituicdo Federal, compete ao Conselho
Nacional de Justica EXPEDIR ATOS REGULAMENTARES, enquanto a
atividade correcional dirige-se contra:
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(a) os atos atentatérios da boa ordem
processual;

(b) cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes:

() cumprimento do Estatuto da
Magistratura;

(d) atividade correicional dos Tribunais,
conforme inciso Il do § 4° do art. 103-B
da CF;

() ou o proprio Conselho atuando
como o6rgao de inspegdo e controle
da atuacdo administrativa e

financeira dos Tribunais (§ 4° do art.
103-B da CF);

(f) receber as reclamacbes e as
denuncias de qualquer interessado,
relativas aos magistrados e aos servicos
judiciais (inciso I do art. § 5° do art. 103-

B, (g) além das atribuicbes de
inspecdo e de correicdo geral (§ 5° do
art. Art. 103-B).

O controle da administragdo publica tem
sido entendido como o dever de vigilancia, orientacdo e corregao
que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a atividade de
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outro, objetivando assegurar o cumprimento da lei e dos principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mas sem

que a expressdao -orientacao” signifique que a autoridade

controlada esteja sendo substituida e que a decisdao prévia seja
autorizada e praticada por outra autoridade administrativa que
exerce o controle, até porque o Conselho Nacional de Justica nao
delega atribuicbes ou poderes aos Tribunais do pais. Seu
fundamento esta no Decreto-Lei n® 200/67, art. 6°. IncisosI a V.

13. Por fim, no que concerne, ao
uso, pela Recomendacgao n® 31, do art. 65 da LOMAN, cabe nao
sO registrar que trata com exclusividade dos magistrados, mas
que o § 3° foi considerado inconstitucional e suspenso pelo
Senado:

“Art. 65 - Além dos vencimentos,

poderdo ser outorgadas aos
magistrados, nos termos da lei, as

SEgUi ntes vantagens:

I - ajuda de custo, para despesas de
transporte e mudanca;

II - ajuda de custo, para moradia, nas
localidades em que ndo houver
residéncia oficial a disposicdo do
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Magistrado.  (Redacdo dada pela Lei n°
54, de 22.12.1986)

IlI - salario-familia;
IV - diarias;
V - representacao;

VI - gratificagdo pela prestacdo de
servigo a Justica Eleitoral;

VII - gratificacdo pela prestagdao de
servico a Justica do Trabalho, nas
Comarcas onde ndo forem instituidas
Juntas de Conciliacdo e Julgamento;

VIII - gratificagao adicional de cinco por
cento por qlinqlénio de servi¢o, até o
maximo de sete;

IX - gratificagdo de magistério, por aula
proferida em curso oficial de preparagao
para a Magistratura ou em Escola Oficial
de Aperfeicoamento de Magistrados
(arts. 78, § 1°, e 87, § 1°), exceto quando
receba remuneracdo especifica para esta
atividade;

X - gratificac@o pelo efetivo exercicio em
Comarca de dificil provimento, assim
definida e indicada em lei.

§ 1° - A verba de representagao, salvo
quando concedida em razéo do exercicio
de cargo em fungdao temporaria, integra
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os vencimentos para todos os efeitos
legais.

§ 2° - E vedada a concessdo de
adicionais ou vantagens pecuniarias ndo
previstas na presente Lei, bem como em
bases e limites superiores aos nela
fixados.

22121986)  (Execucdo suspensa pela
Resolucdo/SF n° 31, de 1993)".

O Senado Federal suspendeu a execugao
do § 3° do art. 65 da Lei Complementar n° 35, de 1979, que trata de
matéria relacionada com exclusividade aos magistrados e nao aos

servidores:
"Faco saber que o Senado Federal
aprovou, € eu, Humberto Lucena,
Presidente, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o
seguinte:
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RESOLUCAO N° 31, DE 1993.

Suspende a execugao do § 3° do art. 65,
da Lei Complementar n° 35, de 1979,

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°. E suspensa a execugdo do § 3° do
art. 65, da Lei Complementar n® 35, de
1979, introduzido pela Lei
Complementar n° 54, de 22 de
dezembro de 1986, julgado
inconstitucional por decisao definitivas
do Supremo Tribunal Federal, em 9 de
dezermbro de 1987.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicbes em
contrario.

Senado Federal, 27 de abril de 1993.
SENADOR HUMBERTO LUCENA

PRESIDENTE"

ISSO POSTO,

requer a exclusdao da Recomendagao n°
31 das expressdes “servidores” e “pagamentos de valores mesmo
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oriundos de leis” e, caso decida nado deferir o presente pedido, que
receba a presente peticdo como recurso para o Egrégio Pleno do
Conselho Nacional de Justiga.

Termos em que
Pede Deferimento.

Séo Luis, 14 de janeiro de 2019.

ALCEBIADES TAVARES DANTAS

OAB-MA 12369

OAB-MA 11284
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