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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DA
JUSTICA —MINISTRO JOSE ANTONIO DIASTOFFOLI

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, através da
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, ao tomar ciénciado teor do Provimento n. 132020
da Corregedoria Geral da Justica do Maranh&o, vem, respeitosamente, perante V ossa Exceléncia
e demais membros do Egrégio Conselho Nacional de Justica, com fundamento no artigo 103-B,
8§ 4° da Congtituicdo da Republica e, ainda, artigo 101 do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica

RECLAMACAO COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de ato do Corregedor Geral da Justica do Maranh&o, Desembargador Marcelo
Carvalho Silva, materializado na edicdo do Provimento n. 132020-CGJ, através do qual prevé a
realizacdo de atos judiciais presenciais no periodo do plantdo extraordinario, adotando, ainda,
outros procedimentos contrérios as medidas de prevencdo ao COVID-19 (coronavirus),
contrariando, assim, a autoridade dos comandos normativos da Resolucéo n. 313/2020 do
Conselho Nacional de Justica, e ainda, colocando em risco a vida e a salde de todos o0s
membros e servidores do Ministério Publico, Poder Judiciédrio e todos os 0rgdos e instituicoes
componentes do sistema de Justica e Seguranca do Estado do Maranh&o.
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|. Dos Fatos

Em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude-OMS declarou situacdo de
emergéncia em saude publica de importancia internacional em razdo do alargamento
das contaminacgdes pelo virus conhecido como COVID-19 ou novo Coronavirus, que
alcancou, segundo a OMS, estagio de pandemia neste més de marco. Em 06 de
fevereiro de 2020, foi editada a Lei n. 13.979/2020, que dispés sobre medidas para
enfrentamento da situacdo em todo o territério nacional, autorizando as autoridades
publicas a adotarem medidas que imponham isolamento, quarentena, restricdes a
locomocdo de pessoas, dentre outras. No Estado do Maranhdo, foram adotadas
diversas providéncias preventivas, editando-se, dentre outros, os Decretos Estaduais
65660, 65662, 65677, 65772, 65777, 65778 e 65779/2020.

Nesse contexto excepcional, o Conselho Nacional de Justica deliberou por
“estabelecer o regime de Plantdo Extraordinario, no ambito do Poder Judiciario
Nacional, para uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios e garantir 0 acesso
a justica neste periodo emergencial, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo
Coronavirus — Covid-19” (art. 1°, Resolucéo n. 313/2020-CNJ).

A Procuradoria Geral de Justica editou, em 19 de marco de 2020, o Ato n. 1292020,
determinando, dentre outras medidas, que “ as atividades incompativeis com o trabalho
remoto ficam suspensas, a partir do dia 23/03/2020, no ambito do Ministério Publico do
Estado do Maranhao” . Na mesma direcéo, foi publicada a Portaria Conjunta n. 162020
das Diretorias do Tribunal de Justica e da Corregedoria da Justica do Maranhéo,
fixando: “Art. 2° Durante o periodo de vigéncia da Resolu¢do n° 313 do CNJ, os
servidores deverao participar obrigatoriamente do teletrabalho temporario, com excecéo
dos lotados em unidades de trabalho prestadora de servicos e atividades essenciais,
que funcionardo em regime de rodizio”.

Ao disciplinar o regime de plantdo extraordinario decorrente da situacdo de emergéncia
de saude publica hodiernamente vivenciada, considerou o Conselho Nacional de
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Justica “a necessidade de se uniformizar, nacionalmente, o funcionamento do Poder
Judiciario em face desse quadro excepcional e emergencial” . Para tanto, determinou o
Colegiado Nacional, para todas as unidades do Poder Judiciario brasileiro, a “
suspensdo do trabalho presencial de magistrados, servidores, estagiarios e
colaboradores nas unidades judiciarias, assegurada a manutencdo dos servicos
essenciais em cada Tribunal” (art. 2°, Resolucao n. 313/2020-CNJ).

Contudo, em 30 de marco de 2020, os membros e servidores do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, Defensoria Publica e de todas as instituicdes e 6rgaos relacionados ao sistema de Justica
e Seguranca foram surpreendidos com a edicdo do Provimento n. 132020, da Corregedoria
Geral da Justica do Maranhéo, prevendo a circulacdo de autos fisicos e, 0 que € maisgrave, a
realizac@o de audiéncias presenciais, confrontando a Resolucéo n. 3132020-CNJ e as orientagOes
das autoridades sanitarias, a Recomendacéo 62-CNJ, e os atos anteriores baixados por aquele
Tribunal (Ato Conjunto 14/2020-TJCGJ, art. 8° 8§ 1° e a Portaria CGJ-1409-2020, art. 1°, § 1°, I,
como se revelard nos topicos a segquir.

Na expectativa de que o Corregedor-Geral da Justica do Maranh&o revisse o ato, ante a evidente
temeridade de retomar, neste momento, 0s atos presenciais no ambito do Poder Judiciario no
Maranh&o, a Procuradoria Geral de Justica, na data de ontem (01/04/2020), oficiou ao
Corregedor Geral da Justica, Desembargador Marcelo Carvalho Silva, pleiteando que aremessa
de autos as unidades ministeriais, nesse momento excepcional, ocorresse apenas por meio
eletronico ou por malote digital, bem como, que se permita a participagdo dos membros do
Ministério Publico em audiéncias por videoconferéncia (OFC-GAB 1912020).

Depois disso, o Corregedor-Geral da Justica do Maranh&o expediu o Oficio n. 622020 aos Juizes
de todo o Estado, “para conhecimento e providéncias no sentido de que sgja observado o
disposto no art. 8% § 1° da Portaria Conjunta 142020, com envio dos respectivos autos
processuais digitalizados, possibilitando, assim, adequada analise e manifestacdo pelo
Ministério Publico” .

No entanto, quando tudo parecia caminhar para a solucéo consensual e sensata do problema, foi
expedido pelo Excelentissimo Corregedor Geral da Justica do Maranh&o, ainda namesmadata, o
Oficio n. 662020, com o seguinte teor: “ Senhor(a) Juiz(a), Cumprimentando Vossa Exceléncia,
sirvo-me do presente para RETIFICAR os termos da CIRC-GCGJ-622020. Referido expediente
tinha o proposito de, apenas e tdo somente, levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, os
termos do OFC-ASS ESP-4902020, encaminhado a esta CGJ, pelo Ministério Publico Estadual.
Acerca do assunto tratado no expediente ministerial, oriento Vossa Exceléncia ao cumprimento
integral do Provimento 132020 desta CGJ e eventuais recomendacdes subsequentes’ .
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Tais atos administrativos revelam, data vénia, o ambiente de pouca reflexdo de que estéo
decorrendo, e o estado de insegurancajuridica gerado no Poder Judiciério maranhense a partir da
edicdo do Provimento n. 132020-CGJMA.

Sabendo-se que compete ao Conselho Nacional de Justica o controle dos atos
administrativos do Poder Judiciario (art. 103-B, 8§ 4°, CF), e verificando-se que o Provimento
n. 132020 do Corregedor Geral da Justica do Maranh&o se contrapfe claramente as
diretrizes fixadas na Resolucdo n. 3132020-CNJ e Recomendacdo 62-CNJ, impbs-se o
oferecimento da presente reclamacdo, para garantia da eficacia dos comandos emanados do
Conselho Nacional de Justica, conforme prevé seu Regimento Interno: “ Art. 101. A reclamacéao
para garantia das decisdes ou atos normativos podera ser instaurada de oficio ou mediante
provocacdo, sendo submetida ao Presidente do CNJ” .

1. Da nomentanea inviabilidade de circulacdo de autos fisicos entre instituicdes

Provimento 132020-CGJMA

“Art. 4° caput - As intimagbes do Ministério Publico Estadual e da
Defensoria Publica Estadual serdo realizadas nos termos da lei, mediante
carga dos autos fisicos, vedadas as remessas, aos representantes dessas
instituicdes, de inquéritos policiais e acdes penais pelo malote digital ou por
correio eletrénico, dada a inviabilidade técnica do uso dessas ferramentas e
a impossibilidade de digitalizacdo e migracdo durante o Plantéo
Extraordinario, pelo reduzido nimero de servidores, como decorréncia da
implantac&o do rodizio pela Portaria Conjunta-TJMA n° 14/2020".

O artigo 4°, caput do Provimento n. 132020-CGJMA afronta as medidas de protegéo
impostas pelas autoridades sanitarias responsaveis pelo combate a pandemia mundial,
expondo, desse modo, a saude e a vida de todos os envolvidas na marcha processual,
desde os servidores da Justica, Juizes, servidores terceirizados, bem como membros
das demais Instituicdes que compde o sistema da Justica maranhense, na medida em
gque prevé que os autos dos processos fisicos transitem pelas instituicbes sem nenhum
tipo de processo de desinfeccéo.

Cumpre destacar que, nessas idas e vindas dos processos fisicos entre as instituicoes,
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passardo 0s autos por inumeros servidores e membros de cada uma delas, podendo
ocasionar a transmissdo em massa do Coronavirus entre tais operadores, agindo,
portanto, o artigo 4° do Provimento Corregedoria Geral da Justica do Maranh&o, acima
citado, contra todas as orientagbes dos Orgaos sanitarios combatentes dessa terrivel
pandemia que assola toda a polucéo global.

Com a edicédo desse Provimento, a Corregedoria-Geral da Justica instituiu como regra
qgue as unidades jurisdicionais do Estado do Maranh&o utilizem, no ato de intimagéo, a
remessa de autos fisicos ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, vedando o
envio de autos de inquéritos policiais e a¢des penais pelo malote digital ou correio
eletrénico, contrariando as orientacdes sanitarias da Organizacao Mundial de Saude,
do Ministério da Saude, e a Resolucéo 313 do Conselho Nacional de Justica.

Ao fundamentar o Provimento a autoridade impetrada deixa claro que a mudanca no
modus operandi de intimac&do do Ministério Publico por meio dos autos fisicos ocorrera
considerando “que 0 meio eletrdbnico de comunicacdo e transmissdo de dados por
malote digital & extremamente limitado (em relacdo ao tamanho dos arquivos) e exige
demasiado esfor¢co dos servidores que dele devem utilizar-se, sobretudo nesta época
de Plantdo Extraordinario, durante o qual, em razédo do sistema de rodizio, as unidades
criminais estdo com apenas um servidor disponivel” .

Dessa forma, observa-se que o provimento ndo reflete sobre a necessidade de
protecdo da saude de todos os envolvidos, servidores das varas, servidores de
protocolos, servidores de logisticas, e membros das instituicbes (Juizes,
Promotores e Defensores), além de advogados que por ventura venham a
trabalhar nos autos — e ainda, indiretamente, seus familiares e aqueles que com
eles mantém contato — diante da clara possibilidade de disseminagcdo do virus por
meio dos processos, focando apenas no fato (que cremos incontroverso) de que a
digitalizacdo dos processos que “ exige demasiado esfor¢co dos servidores” . Assinale-
se, ainda, que os inquéritos policiais fisicos de indiciados presos provém de 6rgéos do
sistema de Seguranca (varias Delegacias e Departamentos de investigacdes da Policia
Civil).

Em nenhum momento foi apresentada alternativa de aperfeicoamento do
sistema de digitalizagdo, ou mesmo do sistema de rodizio, para que seja
seguida a Resolucdo n° 313 do CNJ que faz varias previsbes sobre a
necessidade de utilizacdo do meio digital, do trabalho remoto e néo
presencial de servidores e membros. Assim, ndo se trata da impossibilidade
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tecnolégica de colocar em pratica o imposto pelo Conselho Nacional de
Justica (realizacdo do ato via malote digital), mas sim, de uma opcédo administrativa
equivocada, pelo menor esfor¢co, em detrimento do resguardo a vida e a saude dos
mesmos servidores, e de outros que se verao envolvidos.

Diante da possibilidade de contaminacdo de servidores e membros por meio de
processos fisicos, manter o “demasiado esforco dos servidores” para digitalizar
processos, sem impedimentos de que haja implementacdo desse ato de digitalizacao
por meio de aparelhos e estruturacdo de setor voltado para tal fim, com observancia
das orientacdes sanitérias, apresenta-se mais prudente e dentro da legalidade.

Ja a medida de intimacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo com encaminhamento de autos fisicos contraria as orientacdes da
Organizacdo Mundial de Saude, do Ministério da Saude e as normas instituidas por
entes publicos e instituicdes publicas, visando a manutencdo da saude e da vida de
todos, prevenindo a disseminacao do virus da COVID-19.

Considerando-se tal raciocinio, frisa-se que, por questdes humanitarias e sanitarias,
qualquer logistica para funcionamento do Poder Judiciario e demais instituicdes que
fazem parte do sistema de justica, como ressaltado e normatizado nos varios atos
normativos do Estado do Maranhdo, da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Saude, do CNJ, do CNMP, do TIJMA, do MPMA, da DPMA, e demais instituicdes
publicas, devem considerar em primeirissimo lugar a preservacéo de vidas.

No artigo intitulado “Justica infectada: A Hora da Prudéncia”, publicado no Jornal “O
Globo”, o Ministro Luiz Fux, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, fez
atentar para a necessidade de os magistrados brasileiros adotarem prudéncia nas
decisdes e, acima de tudo, respeitarem os limites da ciénciaz:

“Todos almejam voltar as suas atividades usuais porque 0 homem nasceu
para o trabalho, como j& afirmavam os antigos (homo nascitur ad laborem).
Entretanto, para além das discussfes entre universalismo e utilitarismo, é
hora de ouvir a Ciéncia (...)". Essa conclamacéo se estende aos juizes e
juizas do Brasil. Ora, se se exige do homem médio ouvir e respeitar a
Ciéncia, com mais razdo assim devem proceder os magistrados, dos quais
se exigem solucdes razoaveis diante do quadro excepcional! Positivamente,
ndo é hora do impulso imoderado, mas do raciocinio prudente, racional e
consequencialista, sob pena de a Justica, cujo designio é dar a cada um o
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gue € seu, transformar-se num paciente infectado por uma Covid que
adoece a alma e a razdo, ferindo de morte, a um s6é tempo, a vida dos
que sofrem e a esperanca dos que intentam viver”.

O encaminhamento de autos fisicos para que tramitem, no minimo, por trés instituicdes
diferentes (TJMA, MPMA e DPMA), podendo alcancar outros atores como 0sS
advogados, apresenta-se como medida ilegal, abusiva e temeraria, que coloca em risco
a vida de varios e diferentes servidores (atores) que funcionardo na logistica de
encaminhamento e recebimento dos autos nas diversas instituicdes, além dos
membros das instituicdes que funcionaréo nos feitos.

Isso porque o virus que transmite a COVID-19, conforme amplamente divulgado,
tratando-se de fato publico e notoério, possui alto grau de transmissibilidade e ja
alcancou a forma comunitaria no Brasil e no Estado do Maranh&o. Afirma-se que,
consoante varias pesquisas realizadas pelos profissionais da area da saude, uma das
formas de contagio, por certo, é o toque de objetos infectados pelo virus, sendo, dessa
forma, uma das recomendacgdes de seguranca sanitaria, que se desinfecte objetos por
meio de lavagem com sab&o ou alcool com concentragéo igual ou superior a 70%. Por
razdes Obvias, ndo se mostra viavel a desinfeccdo dos autos fisicos por esses meios,
sob pena de destruicdo parcial ou mesmo total dos autos.

Diante disso, revela-se inviavel, momentaneamente, a circulagcdo dos autos fisicos de
processos civeis ou criminais entre as instituicbes, impondo-se que 0S processos
urgentes tramitem sob a forma eletrénica ou sejam digitalizados e remetidos por malote
digital ou qualquer meio idéneo, vedando-se a remessa fisica.

II1l. Da ofensa a prerrogativa de intimagdo nedi ante entrega dos autos com vi stas

Provimento 132020-CGJMA

“ Art. 4°, 8 3° - No curso da acéo penal, sera facultado ao juiz determinar o
envio, por malote digital, de pecas avulsas dos autos, essenciais a
manifestacdo pontual das partes sobre pedidos urgentes, certificando-se o
envio e recebimento das pecas por malote digital, bem como a
discriminacdo delas, para juntada, essa certiddo, aos autos fisicos, em
cumprimento ao 8§ 1° do art. 8° da Portaria conjunta-TJMA n° 14/2020".

* Conforme art. 19, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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A providéncia indicada no dispositivo acima transcrito admite que ficara a cargo do juiz
decidir acerca da remessa dos autos ao Ministério Publico ou quando, facultativamente,
ele mesmo, a seu critério — ou do servidor por ele indicado — apenas selecionara as
pecas processuais avulsas, conforme o proprio texto normativo refere, que remetera ao
Orgao Ministerial para que aprecie o pedido urgente e se manifeste.

Note-se que nisso ha flagrante violacdo as prerrogativas do Ministério Publico, que
inviabilizara uma atuacdo ministerial segura e, ndo raro, podera induzir a erro o Orgéo
Ministerial na apreciacdo dos pedidos urgentes, tendo em vista que nao se lhe colocara
a disposicéo o inteiro teor dos autos processuais respectivos. Nao podera o juiz, a seu
critério, decidir se e quando remetera os autos ao Ministério Publico, e ainda,
selecionar ele préprio ou algum servidor do Poder Judiciario quais as pecgas que
entende que interessariam & manifestacio do Orgdo Ministerial.

Nesse ponto, cumpre lembrar que o Cédigo de Processo Penal Brasileiro estabelece
que “ a intimacéo do Ministério Publico e do defensor nomeado sera pessoal” (art. 370,
8 4° CPP). Nessa esteira, o art. 183, § 1° do Codigo de Processo Civil vem aclarar em
gue consiste a intimacao pessoal: “ A intimacdo pessoal far-se-a por carga, remessa
ou meio eletrénico” . Destarte, para que validamente se conclua a intimagdo do
Ministério Publico, € necesséario que tenha vistas do inteiro teor dos autos,
promovendo-se sua remessa ao Orgio Ministerial.

No mesmo passo da Legislacdo Processual em vigor, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico estabelece que “constituem prerrogativas dos membros do Ministério
Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na Lei Organica: (...)
receber intimacdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo, através da
entrega dos autos com vista” (art. 41, IV, Lei 8.625/93). O dispositivo legal sob
referéncia se vé frontalmente violado ante o contetdo do Provimento 132020-CGJ.

A Lei 8.625/93 ndo deixa margem para davidas a respeito da necessidade de intimacao
pessoal “em qualquer processo e grau de jurisdicdo”, ndo comportando excecdes a
processos de qualquer natureza, incluindo aqueles em tramite nos tribunais, e os
despachos proferidos em procedimentos investigatorios criminais, por forga do disposto
no art. 129, I, CF e em respeito a prerrogativa institucional, notadamente, quando
possuem conteudo decisorio.

A nossa Corte Superior de Justica ja firmou o entendimento de que a intimacao do

* Conforme art. 19, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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Ministério Publico é pessoal e com a efetiva entrega dos autos com vista, sendo que 0s
prazos recursais se iniciam a partir da entrega dos autos ao ente ministerial. Neste
sentido, verbi gratia, ementas de decisdes acerca do temal:

ADM NI STRATI VO E PROCESSUAL ClVIL. AUSENCI A DE | NTI MACAO PESSOAL IX
1.
A intimcdo pessoal do nmenbro do Mnistério Pablico é realizada co

2. O entendimento consignado no acérdédo recorri do esta em consonanc
Agravo regi mental inprovido”.

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. INTIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO. NECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL COM CARGA DOS AUTOS. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. REMESSA DOS AUTOS PARA A
INSTANCIA ORDINARIA PARA O PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. E prerrogativa dos membros do Ministério Publico da Unido a intimac&o
pessoal mediante recebimento dos autos, conforme expressamente prevé o
art. 18, II, h, da Lei Complementar n. 75/93.

2. A intimacao pessoal do membro do Ministério Publico € realizada com a
efetiva entrega dos autos, seja diretamente ao agente ministerial que atua
na causa, ou perante o setor administrativo de distribuicdo interna na
instituicao.

3. A simples remessa da Pauta de Julgamento da Sesséo ndo se equipara a
intimacéo pessoal com carga dos autos prevista em lei como prerrogativa
processual do Ministério Publico, razdo pela qual acolho o pedido promovido
na presente via extraordinaria e remetendo os autos para a instancia
ordinaria para o julgamento dos embargos de declaracédo opostos.

4. Recurso especial provido remetendo 0s autos a instancia ordinaria para
a continuacao do feito” 2.

Ainda a respeito dessa matéria, cabe trazer a baila o conteddo do caput do artigo 4° do
Provimento n. 132020-CGJMA, no ponto em que prevé: “Art. 4°, caput - As intimagdes
do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual serdo realizadas nos
termos da lei, mediante carga dos autos fisicos, vedadas as remessas, aos
representantes dessas instituicdes, de inquéritos policiais e acbes penais pelo malote

* Conforme art. 19, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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digital ou por correio eletrénico (...)" .

O dispositivo acima referido, caso ndo conjugado com o texto expresso do artigo 41, IV
da Lei 8.6251993 (ja antes transcrito), podera levar a odiosa pratica — ja adotada por
algumas unidades do Poder Judiciario no Termo Judiciario de S&o Luis no curso desse
plantdo extraordinario — de “ intimar” o Ministério Publico mediante mera remessa de
um malote digital em que apenas referem que os autos fisicos de determinado
processo se encontram disponiveis para carga na Secretaria da Vara.

Tal procedimento é igualmente equivocado, pois, como explicitado nas decisbes do
Superior Tribunal de Justica acima transcritas, a entrega dos autos a que se
referem as leis de regéncia deve se dar “ diretamente ao agente ministerial que atua na
causa, ou perante o setor administrativo de distribuicdo interna na instituicao”.

As severas medidas de isolamento social impostas, em todo o territério nacional, por
forca da pandemia de COVID-19, devem, de um lado, viabilizar a continuidade dos
trabalhos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica (servigos
essenciais), sem olvidar, porém, dos imprescindiveis cuidados a preservacao da vida e
saude de seus membros e servidores, bem como, de toda a sociedade e ainda, das
prerrogativas asseguradas as instituicdes da Republica.

Se estéo suspensas “as atividades incompativeis com o trabalho remoto” no ambito do
Ministério Publico e se as comunica¢des processuais nos processos fisicos se darao
“exclusivamente via malote digital, inclusive intimacdes e notificacdes” , ndo ha que se
exigir o deslocamento de um servidor do Ministério Publico para receber fisicamente os
autos. Conclui-se, assim, que o Unico modo de assegurar ao Ministério Publico o
exercicio do seu mister € — respeitando-se a prerrogativa de intimacdo mediante
entrega dos autos com vista — encaminhar-se os autos digitalizados.

N&o € despiciendo recordar que a auséncia de adequada intimacdo do Ministério
Publico através da efetiva entrega dos autos com vistas, gera a nulidade do processo a
partir do ato em que a instituicdo se viu impedida de agir. Nesse sentido, Acordao
emanado também da nossa Corte Superior de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. MINISTERIO PUBLICO.
INTIMACAO PESSOAL DO ACORDAO PROFERIDO NO SEGUNDO
GRAU. AUSENCIA. NULIDADE.

* Conforme art. 19, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento REP-GPGJ,
Numero do Documento 12020 e Cadigo de Validagdo EO659FD8BA4.

2020: O Ministério Publico no fortalecimento do controle social

Av. Carlos Cunha s/n - Jaracaty, CEP 65.076-906, SAO LUIS- MA
10



(O D

Estado do Maranhéo
MINISTERIO PUBLICO
Gabinete do Procurador Geral de Justica

1. Extrai-se dos autos que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte atuou no processo como fiscal da lei, tendo ofertado parecer e
participado da sessao de julgamento dos recursos de apelacao, sem ter sido
pessoalmente intimado do respectivo acérdao.

2. Este Superior Tribunal, contudo, firmou o entendimento de que "o
Ministério Publico, ao ser chamado a manifestar-se, e o fazendo tanto
através de parecer quanto na sessdo de julgamento, passa a integrar a
relacdo processual como custos legis. Sua intimacdo deve ser sempre
pessoal com a vista dos autos, principalmente por se tratar de prerrogativa
inerente ao cargo” (AgRg nos EDcl no AREsp 265.096/RN, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/8/2013).

3. Logo, correta a decisao agravada, que declarou a nulidade do processo
ap6s o acérdao que julgou as apelacdes, a fim de que se proceda a
intimacdo pessoal Ministério Publico potiguar, com a consequente
abertura do prazo recursal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento 3."

E certo que as circunstancias excepcionais a todos impostas exigem, no momento,
esforco de todas as instituicbes componentes do sistema de justica e seguranca para
assegurar o direito fundamental de acesso a jurisdicdo e aos servicos prestados pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario. Contudo, a necessidade de intimacao
mediante entrega dos autos com vistas — sobretudo quando diz respeito a
manifestacdo ministerial acerca de qualquer medida urgente referente ao processo —
ndo se trata de uma mera ou vazia formalidade, mas de uma prerrogativa sem a qual
se encontra completamente inviabilizada a atuacdo do Ministério Publico.

I'V. Da inpossibilidade nonent &nea de realizac8do de audi énci as presenci ai s

Provimento 132020-CGJMA

“Art. 4° 85° - Se a audiéncia for presencial e 0 juiz considerar a
possibilidade de risco epidemiologico de transmissdo do virus Sars-Cov-2,
deverd, visando a preservar a saude dos presentes, expor o fato e ouvir as
partes, por seus representantes, pelo tempo improrrogavel de cinco minutos
para cada uma delas, decidindo, em seguida, na forma do art. 93, inc. IX, da
Carta Federal, de tudo ficando registro em gravacdo ou mediante termo nos

* Conforme art. 19, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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autos”.

O dispositivo acima transcrito, extraido do Provimento 132020-CGJMA, na contramao
de todas as medidas que vem sendo adotadas em todo o solo patrio na tentativa de
minimizar os dramaticos efeitos que a contaminacdo em massa por COVID-19 vem
causando — e que, € de todos sabido, ainda mais gravosamente causara nas proximas
semanas —, ofereceu a possibilidade de realizacéo de audiéncias presenciais no ambito
do Poder Judiciario maranhense, mesmo nesse momento de plantao extraordinario, em
que a protecdo da vida e da saude das pessoas exige o isolamento social, estando
vedada a prética de atos processuais presenciais.

Trata-se de um retrocesso capaz de ferir de morte as garantias conferidas a membros e
servidores do Ministério Publico, do proprio Poder Judiciario e de tantas outras
instituicdes publicas como medidas preventivas a contaminacdo, colocando em risco
iminente a salde e a mesmo a vida de todos os envolvidos.

Ha de se ressaltar que as audiéncias de instrucdo da prova oral repercutem na
intimacdo de vitimas, testemunhas e outros, fazendo com que cidadaos tenham que
sair do seu isolamento social para a oitiva no Férum, o que demandara higienizacao
rigorosa de materiais (cadeiras, microfones, mesas, elevadores de acesso) além de
disponibilizar instrumentos de EPI a todos os presentes (mascaras, alcool gel) estes
escassos no mercado em momento de contingenciamento.

Vimos que, ao disciplinar o regime de plantdo extraordinario decorrente da situagédo de
emergéncia de saude publica hodiernamente vivenciada, considerou o Conselho
Nacional “a necessidade de se uniformizar, nacionalmente, o funcionamento do Poder
Judiciario em face desse quadro excepcional e emergencial’ . Para tanto, determinou o
Colegiado Nacional de Justica, para todas as unidades do Poder Judiciario, a “
suspensdo do trabalho presencial de magistrados, servidores, estagiarios e
colaboradores nas unidades judiciarias, assegurada a manutencdo dos servicos
essenciais em cada Tribunal” (art. 2°, Resolucao n. 313/2020-CNJ).

Também aqui ja se referiu que a Procuradoria Geral de Justica editou o Ato n.
1292020, determinando, dentre outras medidas, que “ as atividades incompativeis
com o trabalho remoto ficam suspensas, a partir do dia 23/03/2020, no ambito do
Ministério Publico do Estado do Maranhao” . Na mesma direcéo, foi publicada a Portaria
Conjunta n. 162020 das Diretorias do Tribunal de Justica e da Corregedoria da Justica
do Maranhdo, fixando: “Art. 2° Durante o periodo de vigéncia da Resolucdo n° 313 do

* Conforme art. 19, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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CNJ, os servidores deverdo participar obrigatoriamente do teletrabalho temporario, com
excecao dos lotados em unidades de trabalho prestadora de servicos e atividades
essenciais, que funcionardo em regime de rodizio”.

Desse modo, vé-se que, tanto no Ministério Publico quanto no Poder Judiciario do
Estado do Maranh&o, membros e servidores estdo em regime de plantdo extraordinario
e no exercicio de trabalho remoto. Some-se a isso que o Presidente do Tribunal de
Justica e o Corregedor-Geral da Justica no Maranhdo editaram ainda a Portaria
Conjunta n. 142020, que previa: “A partir do dia 23 de marco de 2020, as
comunicacdes processuais para Fazenda Publica, Ministério Publico e Defensoria
Publica deverdo ser feitas eletronicamente, pelo Pje, e nos processos fisicos,
exclusivamente via malote digital, inclusive intimacgdes e notificacdes” (art. 8°, § 1°).

O Provimento 132020-CGJMA abala a protecdo da confianca e a seguranca juridica
dos atos emanados do préprio Tribunal de Justica do Maranh&o. Em que pese 0s
principios da eficiéncia (art. 37, CF) e da duracdo razoavel dos processos (art. 5°,
LXXVIII, CF) a mitigagdo, sem prejuizo do nucleo essencial de ambos (teoria do limite
dos limites), € questédo de ordem, sendo preponderante a defesa da saude.

Nesse ponto, cumpre observar que a realizagdo de audiéncias presenciais nos
processos de réus presos podera levar risco de contaminacdo ndo apenas aos
membros e servidores do Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica,
advogados e testemunhas que se facam presentes, mas também aos proprios presos,
cujo isolamento social € de extrema relevancia nesse momento, a fim de que néao
levem para dentro do sistema prisional a contaminacdo pelo COVID-19, levando ao
caos o sistema de saude no Estado, ante a reconhecida impossibilidade de atender a
elevada demanda adicional que dai adviria, tudo em razéo da irrefletida medida.

Em resposta a oficio desta Procuradoria Geral de Justica, a Secretaria de Estado de
Administracao Penitenciaria informou que, até a data atual, ndo ha registro de casos de
internos contaminados por COVID-19 no Sistema Penitenciario do Maranhao (Oficio
319/2020-GAB/SEAP-MA): “ Em relagéo a solicitacdo de informacé&o sobre o numero de
pessoas presas infectadas pelo novo coronavirus, ainda ndo ha nenhum custodiado
que se apresente infectado pelo COVID-19" .

De outro lado, gera preocupacdo a informacdo prestada também pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria de que ha diversas audiéncias presenciais, inclusive a
exigir viagens intermunicipais de custodiados, agendadas para a proxima semana,

* Conforme art. 1°, 111, "a', daLei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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como demonstram o0s mapas encaminhados (v. anexos). Refere o Secretario de
Estado: “ Entretanto, o judiciario manteve as intimacdes, conforme planilha de
agendamentos para a proxima semana. Vale ressaltar que, em relacdo a estas
audiéncias, os funcionarios da SEAP tem entrado em contato com as varas
responsaveis, a fim de agendar as audiéncias por videoconferéncia”.

Quanto as vitimas, testemunhas e demais pessoas que devem ser intimadas a depor,
além das medidas de controle de desinfeccdo que sdo necessarias cumprir, ja antes
mencionadas, demanda ainda conhecer a situacdo pessoal de cada depoente, como
idade de risco acima de 60 anos, ou condigbes especificas de saude cardiacos,
diabéticos, hipertensos, portadores de doencas cronicas (hemodialise etc.) vez que a
maioria se desloca até os Foéruns utilizando-se de transportes publicos.

A Secretaria de Estado da Saude, em oficio dirigido a esta Procuradoria Geral de
Justica, informou que o Plano de Contingéncia do Estado do Maranh&o segue o Plano
Nacional, no que se refere as medidas de controle e prevencédo da disseminagéo do
virus, “com base no modelo de Gestdo de Riscos, o qual propde o emprego urgente de
medidas de prevencao, controle, contencdo de riscos, danos e agravos a saude
publica, a fim de evitar a disseminacdo da doenca em ambito estadual, sendo de
extrema relevancia a adocdo de medidas de contencao social evitando assim
aglomeracdes e contato entre as pessoas”.

Conforme dados repassados pela Secretaria de Estado da Saldde, assim se
apresentava o mapa de evolucdo do COVID-19 (Coronavirus) no Estado do
Maranhao até 1 de abril de 2020 (ver Oficio 497/2020-GAB/SES-MA, em anexo):

Assim, embora tenham os 6rgaos do Tribunal de Justica do Maranh&o a possibilidade
de edicdo de atos administrativos da sua alcada, para organizar a rotina de seus
orgaos, as medidas ndo podem destoar da razoabilidade, sendo imprescindivel a
atencdo aos cinco elementos indissociaveis para a formagcdo do ato administrativo,
sendo que no caso em tela a motivacdo €, por ora, inexistente, haja vista o estado
extraordinario decretado pelo Poder Executivo federal e estadual.

Ademais, h& lei nacional que rege a matéria impondo a analise de cada situacao de
protecdo a saude aos gestores locais, razéo pela qual o Poder Judiciario deve respeitar
as limitacbes impostas, ndo podendo alegar contrariamente o principio da

* Conforme art. 19, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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independéncia entre os poderes (art. 2° CF).

In casu, o caminho adotado pelo Provimento 132020-CGJMA quebra a
proporcionalidade exigida, bem como a autonomia politica dos entes federativos (art.
18 da CF), cuja competéncia material é entregue, nesse contexto, aos respectivos
poderes legislativos. De mais a mais, o principio da dignidade da pessoa humana
levard em consideracgao o direito a saude e vida da maioria da populacao.

Isso, alids, autoriza o Poder Judiciario a adotar medidas que tragam efetividade na
prestacdo jurisdicional de forma remota, adaptando os feitos processuais a nova
realidade que impde a protecdo da saude de todos. Desse modo, com a possibilidade
de realizacao de atos virtuais (previsto no artigo 185, 8§ 5°, CPP), revela-se abusiva
e ilegal a criagdo de normativo que imponha a pratica de atos presencias,
desprestigiando a maxima do devido processo legal que, nesse instante, reclama a
adocdao de rito diferenciado, isto €, em carater extraordinario e excepcional.

V. Da necessaria concessdo de nedida |im nar

A concessdo da medida liminar se impde, sob pena de perecimento do direito (periculum in
mora), uma vez que a redizacdo de audiéncias presenciais, bem como, a circulagdo de
documentos ou processos fisicos entre as ingtitui¢cbes, nesse momento, importara gravissimo
risco a vida e a salde de todos os membros e servidores do Ministério Pablico, bem como, de
todos os demais envolvidos.

O fumus boni iuris também se revela patente, uma vez que o ato impugnado claramente afronta
os comandos da Resolugdo n. 3132020-CNJ, impondo imediata reafirmacdo da autoridade da
decisdo do CNJ materializada na Resolucéo.

Como prova dos fatos alegados, seguem em anexo a esta reclamagdo copia do Provimento
132020-CGIMA, da Resolucéo n. 3132020-CNJ, do Ato 1292020-GPGJIMA, Portaria Conjunta
142020-TIMA, Portaria Conjunta 162020-TIMA, Oficio 622020-CGIJMA, Oficio 662020-
CGJIMA, Oficio 1912020-GPGJMA e dos Malotes Digitais com codigo de rastreabilidade n.
81020201423971 (Oficio n. 4752020-42 Vara Criminal da Capital), Decisdo 12020-6V CRFRSL
(Cbdigo de validagdo: 93128CEFAF), proferida pela Juiza de Direito da 5% Vara Criminal da
Capital.
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VI. Dos Pedidos

DIANTE DO EXPOSTO, requer este Orgdo Ministerial que seja deferido o pedido
liminar, sustando os efeitos do caput e dos 88 3° e 5° do artigo 4° do Provimento
132020 da Corregedoria Geral de Justica do Maranhéo.

Ao final, requer este Orgdo Ministerial que, reconhecendo o Conselho Nacional de
Justica a afronta havida as diretrizes estabelecidas na Resolucéo n. 3132020-CNJ para
funcionamento do plantdo extraordinario, sejam declarados sem efeitos os dispositivos
referidos do ato impugnado, determinando: a) vedacdo da pratica de atos processuais
presencialmente, enquanto durar a situacdo de plantdo extraordinario decorrente da
situacdo de emergéncia em saude publica; b) intimacdo do Ministério Publico para
manifestacfes urgentes, nesse periodo, exclusivamente mediante a remessa dos autos
eletrénicos ou digitalizados.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

S80 Luis (MA), 3 de abril de 2020

2 Disponivel em https://ogl obo.globo.com/opiniao/artigo-j usti ca-infectada-hora-da-
prudencia-24337119. Acesso em 01 de abril de 2020.
1 AgRg nos EDcl no REsp 1420425/SC (2013/0177084-1). Relator: Ministro Humberto Martins.

Orgéo Julgador: Segunda Turma. Data do Julgamento 01/03/2016. Data da Publica¢do/Fonte DJe
08/03/2016.

2 REsp 978.865/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/09/2010, DJe 04/10/2010.

3 AgRg nos EDcl no REsp 1.428.441/RN, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
16/9/2014, DJe 29/9/2014.
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