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CezAR BRrITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PAULO
VELTEN, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO - SINDJUS/MA, entidade sindical de
primeiro grau, inscrita no CNPJ sob o n. 11.013.026/0001-90, situado na Rua
das Cajazeiras n. 43, Centro, Sdo Luis/MA, CEP 65.015-080, neste ato
representado por seu presidente, o Sr. George de Jesus dos Santos Ferreira,
inscrito no CPF sob n. 015.689.843-83, vem respeitosamente perante VVossa
Exceléncia manifestar e requerer o que segue, acerca do requisito de

escolaridade para ingresso na carreira de técnico judiciario.

A analise a ser apresentada por meio deste expediente se
desenvolve a partir do exame da Lei n. 11.690, de 11 de maio de 2022, qual
dispGe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do
Poder Judiciario do Maranhdo e da outras providéncias, em especial quanto
a exigéncia de ensino superior completo como requisito para investidura na

carreira de Técnico Judiciario do Poder Judiciario do Maranhao.

Outrossim, 0s pontos a seguir elencados por esta entidade
sindical serdo compreendidos considerando-se 0 espectro das garantias
organicas do Poder Judiciario e dos principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa, consoante

preconiza o artigo 37 da Constituicdo da Republica.
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| — DA ANALISE ATINENTE A AUTONOMIA DO PODER
JUDICIARIO

A autonomia do Poder Judiciario ndo deve ser compreendida
apenas como uma formula para, pura e simplesmente, concretizar uma

abstrata superacao de Poderes.

Nos dias atuais, pode-se afirmar que as garantias do Poder
Judiciario se agrupam nas seguintes autonomias: (i) capacidade de
autogoverno; (ii) autonomia financeira; (iii) capacidade normativa. Destarte,
embora seja imprescindivel sempre atentar para a especifica separacdo de
poderes positivada, essas autonomias sdo instintivamente consequéncia
desse principio maior, encontrando fundamento na propria Constituicdo da

Republica, em seu art. 99:

CF. Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia
administrativa e financeira.

Portanto, pode-se visualizar um Poder Judiciario com mais
autonomia, com servidores(as) concursados(as), planejamento e proposta
orcamentaria. Vive-se um Judiciario mais atuante, que desenvolve suas

acoes com o apoio dos(as) servidores(as).

Na analise do presente tema, destaca-se que a Constituicdo
reservou ao Poder Judiciario capacidade normativa em dois momentos: (i)
quando outorgou competéncia de iniciativa de lei; e (ii) quando atribuiu
competéncia para criacdo de normas primarias, sem interferéncia direta dos

demais Poderes:

CF. Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgaos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias
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processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos;

L CF. Art. 96. Compete privativamente:

Nessa linha, o inciso Il do art. 96 da Constituicdo Federal
estabelece a competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justi¢a para instaurar 0 processo
legislativo relativo a normas que disponham sobre a sua organizagdo e
funcionamento, bem como sobre a criagdo e a extingdo de cargos e a
remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem

vinculados.

CF. Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169:

[...]

b) a criacdo e a exting¢do de cargos e a remuneracao dos seus
servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados,
bem como a fixacéo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

[...]
d) a alteracéo da organizacéo e da divisao judiciarias; (grifo
N0sso).

Quanto a este ponto (ii), dotou os tribunais brasileiros de um
poder de autogoverno consistente na eleicdo de seus 6rgdos diretivos,
elaboracdo de seus regimentos internos, organizagdo de suas secretarias e
servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, no provimento
dos cargos de magistrados de carreira da respectiva jurisdi¢cdo, bem como no

provimento dos cargos necessarios a administracdo da Justica.

Em comentarios ao artigo 96 da Carta Republicana, José
Afonso da Silva assevera que a ordem constitucional assegura ao Poder

Judicidrio “a garantia de autonomia organico-administrativa, que
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compreende sua independéncia na estruturacdo e funcionamento de seus

orgaos™t.

A Constituicdo estadual do Maranh@o, por conseguinte,
disp6s em seu art. 42, que cabe, entre outros, ao Tribunal de Justica a
iniciativa das leis complementares, que devem ser aprovadas por maioria

absoluta;

Art. 42 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral da Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

Art. 49 — As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta.

Ainda, em seu art. 76, destinou competéncia privativa do

Tribunal de Justica, quais sejam:

Art. 76 — Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

| —eleger os seus érgdos diretivos, elaborar o regimento interno e
dispor sobre a competéncia administrativa e jurisdicional desses
6rgdos, com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes;

Il — organizar as secretarias e servigos auxiliares do Tribunal e os
dos juizes que Ihe forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correcional respectiva;

I11 — propor a criacdo de comarcas e varas judiciarias, a alteracédo
do numero de seus membros e dos magistrados de carreira, a
fixacdo dos respectivos vencimentos e a criacdo e extincao de
cargos; (modificado pela Emenda a Constituicdo n° 001, de
11/12/89).

IV — prover, na forma desta Constitui¢éo:

a) 0s cargos de Juiz de carreira;

b) os cargos necessarios a administracdo da Justica, mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, exceto os de
confianca, assim definidos em lei;

1 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo, 92 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 523.
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V- propor ao Poder Legislativo a alteracdo da organizacéo e
divisdo judiciaria do Estado.

O art. 47 da Constituicdo do Estado do Maranhdo assim
disp0e:
Art. 47 — O projeto de lei aprovado pela Assembleia
Legislativa sera enviado a sancdo governamental. Se for
considerado inconstitucional, no todo ou em parte, ou contrario
ao interesse publico, o Governador vetar-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contando da data do
recebimento, e comunicara os motivos do veto ao Presidente da

Assembleia Legislativa dentro de quarenta e oito horas. (grifo
nosso)

E o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Maranhé&o
determinou a competéncia da Presidéncia para representar o Poder Judiciario

do Estado em suas relagGes com os demais poderes:

Art. 29. Além das atribuic@es jurisdicionais e gerais, advindas da
Lei e deste Regimento, compete ao presidente do Tribunal:

| — representar o Poder Judiciario do Estado em suas relagdes com
0s demais poderes e autoridades;

Na presente analise, portanto, interessa, sobretudo, a
autonomia, para que se possa fixar e delinear o campo de atuacéo deste e.
Tribunal de Justica do Maranhdo no que diz respeito a iniciativa de Lei

Complementar quanto a regulacéo dos requisitos para investidura no cargo?.

Assim, compete a este Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, nos termos do disposto no art. 47 da Constituicdo do Estado,
representado por seu Presidente, o envio do anteprojeto de Lei ao Poder
Legislativo estadual, para aprovacao da proposta e consequente alteracédo da

Lei n. 11.690/2022, cujo objetivo é se fazer exigir o nivel de escolaridade

2 N4o se trata de desprezar, entretanto, a autonomia financeira, que também tem papel de
inquestionavel relevancia.
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ensino superior completo como requisito para investidura na carreira de
Técnico Judicirio do Poder Judiciario do Maranh&o, conforme sera visto

adiante.

Il — ANALISE NORMATIVA. LEI N. 11.690, DE 11 DE MAIO DE
2022. CARGO DE TECNICO JUDICIARIO

Em 2022, a Assembleia Legislativa do Maranhdo decretou a
Lei n. 11.690/2022, sancionada pelo entdo Govenador do Estado, que disp6e
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Poder

Judiciario do Maranhéo e da outras providéncias.

Assim, revela-se imprescindivel a analise da atual estrutura
dos cargos, substancialmente a de Técnico Judiciario, passando-se a uma
exploracéo legislativa ampliada no que diz respeito a alteracdo do nivel de
escolaridade como requisito para investidura em cargo publico, e, por fim, a
possibilidade de convivéncia das carreiras de Analista e Técnico Judiciario,

cujas atribui¢c6es ficam mantidas.

1.1 — Do Plano de Cargos. Anexo | — Estrutura dos Cargos — Técnico

Judiciario

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Maranhéo (Lei n. 6.107, de 27 de julho de 1994), dispde 0s requisitos basicos
para investidura em cargo publico, dentre outros, nivel de escolaridade ou

habilitacdo legal exigida para o exercicio do cargo:
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Art. 8° - Sdo requisitos basicos para investidura em cargo
publico:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

I11 - quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV - nivel de escolaridade ou habilitacao legal exigida para o
exercicio do cargo;

V - idade minima de 18 anos; (grifo nosso)

Voltando os olhos para a estrutura dos cargos, na mencionada

Lei n. 11.690/2022, restou disposto que os cargos de provimento efetivo

integram Grupos Ocupacionais do seguinte modo:

Art. 5° Os cargos de provimento efetivo sdo estruturados

em Classes e Padrdes, nas diversas areas de atividades, e integram
0s seguintes Grupos Ocupacionais:

| - Atividades de Nivel Superior;

Il - Atividades de Nivel Médio;

Il - Servigos Auxiliares Administrativos;

IV - Atividades de Apoio Operacional;

V - Atividades Judiciérias Especiais.

De acordo com o disposto no art. 6° esses Grupos

Ocupacionais ficam organizados na forma do Anexo | da Lei e a linha de

correlacdo e a area de atuacéo se ddao em consonancia ao disposto nos Anexos

Il e 111, dando-se enfoque ao cargo de Técnico Judiciario, objeto da presente

analise:

Art. 6° Os Grupos Ocupacionais referidos no artigo anterior ficam
organizados em Categorias Funcionais, Carreiras, Cargos,
Classes, Padrdo e Qualificacdo exigida para o ingresso, na forma
do Anexo I, desta Lei.

8§ 1° A linha de correlagdo e a area de atuagdo dar-se-a4 conforme
disposto nos Anexos Il e IlI;
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ANEXO I
ESTRUTURADOS CARGOS
16
15
14
C 13
12
11
10
Servige de Apoiof o
ATIVIDADES DE de Mamreza |Técmico Proces- Técnico Mivel Médio Complato
KIVEL MEDIO Processual e | sual e Adminis- Tudicisrio B ? on equivalente
Administrative rativo !
]
4
3
A 2
ANEXOTI
LINHADE CORRELACAOQ DOS CARGOS
SITUACAOATUAL SITUACAD NOVA
Grupo Grupo
Ocupacional Carge Ocupacional Cargo

ATIVIDADES DE NIVEL 5U-

Analista Judicidrio

Analista Judiciario

PERIOR .
ATIVIDADES DE NIVEL
ATIVIDADESTUDICIARIAS Oficial de Tustiga SUPERIOR Oficizl de Tustiga
ATIVIDADESIUDICIARIAS | Comissirio de Justigada | ATIVIDADESIUDICIARIAS | ... . e
ESPECIALS Infincize Tuvenmde ESPECIALS stica dalnfinc

Tuvenmde

ATIVIDADES DENIVEL MEDIO)

Teécnico Judicidrio

ATIVIDADES DENIVEL

Técnico Tudicidrio

MEDIO
ANEXO IIT
AREADE ATUACAD
CARGOS DE NIVEL MEDIO
CARGO ARFADE ATUA(':';G ESPECIALIDADE
) . TEATTVL Contabilidads, Edificagdes, Enfermagem Informatica- Hardwars,
TECHICO JUDICIARIO AJ_!x‘Jl\'LS - A Informatics-Softeare, Laboratério, Telecomunicagdas,
EIUDICIARTA o .. .
Apoio Temice Administrativa
CARGOS DE NIVEL MEDIO
CARGO ARFADEATUACAOD
COMISSARIO DE TUSTICADAINFANCIAE .
JUVENTUDE TUDICIARLA

Da norma, observa-se que o cargo de Técnico Judiciério, qual

se enquadra no Grupo Ocupacional de “Atividades de Nivel Médio”, possui
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especialidades especificas para a area de atuacdo administrativa e judiciaria,

quais oportunamente se elenca:

Contabilidade,  Edificagcbes, = Enfermagem, Informatica-
Hardware, Informatica-Software, Laboratorio,
Telecomunicac6es, Apoio Técnico Administrativo.

Espera-se, de forma inadequada, atuacdo em especialidade
especifica de servidor(a) publico(a) empossado(a) em cargo cujo requisito
para investidura seria o nivel de escolaridade Médio, indo em contraméo ao

principio da eficiéncia administrativa e o fim ao qual se dispde.

11.2 — Nivel superior para Tecnico do Judiciario. Exploracao legislativa

ampliada

De uma anélise das alteracdes realizadas nesta mesma norma
que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
do Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, verifica-se alteracdo da Lei
Ordinaria Estadual n. 8.715, de 19 de novembro de 2007 quanto a
escolaridade exigida para ingresso em cargo de integrante do Grupo
Ocupacional de Atividade Judiciaria, cargo Oficial de Justica, de nivel médio
completo ou equivalente para nivel superior completo, com requisito de

bacharel em direito:

Lei n. 11.078/2019. Art. 1° Fica alterada a escolaridade exigida
para ingresso em cargo integrante do Grupo Ocupacional
Atividade Judiciaria, cargo Oficial de Justica, relacionado no
Anexo | da Lei n° 8.715, de 19 de novembro de 2007, de nivel
médio completo ou equivalente para nivel superior completo,
com requisito de bacharel em direito.

Além disso, existem outras carreiras que mudaram a

exigéncia de escolaridade do cargo de nivel médio para nivel superior —
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ha& que se mencionar inimeras carreiras publicas que se modernizaram por
meio da referida medida, seja em ambito federal, estadual ou municipal, onde
a mudanca do grau de escolaridade para nivel superior trouxe eficiéncia a
prestacdo do servico publico a sociedade e as adequou com o exercicio da
atividade laboral diéria, que mesmo mantendo as mesmas atribuicdes e
responsabilidades, adquire novas competéncias e demanda conhecimentos
mais complexos, de acordo com as modificacdes do processo de trabalho e

insercdo de novas tecnicas e tecnologias.

Cite-se:
Ambito Orgao Cargo/Carreira Ato Legislativo
Federal Receita Federal Técnico da Receita Lei Federal n°
do Brasil (RFB) Federal 10.593/2002
Federal Policia Policial Rodoviario Lei Federal n°
Rodoviaria Federal 11.784/2008
Federal (PRF)
Distrito Policia Militar ~ |Soldado Lei Federal n°
Federal (PM-DF) 11.143/2005
Distrito Corpo de Soldado Lei Federal n°
Federal Bombeiros 12.086/2009
Militar (CBM-
DF)
Estadual Secretaria da Agente de Fiscalizacdo Lei Complementar n°
Fazenda do e Arrecadacéo de 98/2001

Estado do Mato Tributos Estaduais
Grosso (Sefaz-

MT)

Estadual Tribunal de Oficial de Justica Lei Estadual n°
Justica do Estado 13.221/2002
do Cearéa (TJ-CE)

Estadual Secretaria da Técnico da Receita Lei Estadual n°
Fazenda do Estadual 2.750/2002
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Estado do
Amazonas
(Sefaz-AM)

Estadual Policia Civil do
Estado do Rio de
Janeiro (PC-RJ)

Estadual Policia Civil do
Estado do Mato
Grosso (PC-MT)

Estadual Tribunal de
Contas do Estado
de Santa Catarina
(TCE-SC)

Estadual Policia Civil do
Estado do
Maranhao (PC-
MA)

Estadual Tribunal de
Justica do Estado
do Rio Grande do
Norte (TJ-RN)

Estadual Policia Civil do
Estado do
Tocantins (PC-
TO)

Estadual Policia Civil do
Estado do
Pernambuco (PC-
PE)

Técnico em
Arrecadacao de
Tributos Estaduais

Inspetor

Oficial de Cartério
Policial

Papiloscopista
Escrivao
Investigador de Policia

Técnico em Atividades
Administrativas e de
Controle Externo

Escrivao
Inspetor
Agente

Assistente em
Administracéo
Judiciaria

Auxiliar Técnico
Agente de Policia
Agente Penitenciario
Auxiliar de Necrotomia
Escrivéo de Policia
Papiloscopista
Agente de Policia
Escrivao de Policia
Auxiliar de Perito
Auxiliar de Legista
Datiloscopista

Operador de
Telecomunicacdes
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Estadual Policia Militar do Soldado Lei Complementar n°
Estado de Santa 454/2009
Catarina
(PM-SC)

Estadual |Secretaria da Técnico Tributario da Lei Estadual n°
Fazenda do Receita Federal 13.314/2009
Estado do Rio
Grande do Sul
(Sefaz-RS)

Estadual Tribunal de Técnico Judiciario Lei Estadual n°
Justica do Estado 17.663/12
de Goias (TJ-
GO)

Estadual Tribunal de Técnico em Atividades Lei Estadual n°

Contas do Estado Administrativas e de 10.182/2014
do Mato Grosso Controle Externo

(TCE-MT)

Estadual Tribunal de Oficial de Justica Lei Complementar n°
Justica do Estado 1.273/15
de Séo Paulo
(TJ-SP)

Estadual Secretaria de Agente Penitencidrio  Lei Complementar n°
Estado da Justica Estadual 566/2016

e Cidadania do
Rio Grande do
Norte
(SEJUC-RN)

E, no mesmo sentido, com a Lei n. 14.456, de 21 de setembro
de 2022, passou-se a exigir ensino superior completo como requisito para a

investidura na carreira de Técnico Judiciario da Uniao:

Art. 1° Esta Lei transforma cargos vagos das carreiras de Auxiliar
Judiciario e de Técnico Judiciario em cargos vagos da carreira de
Analista Judiciario no Quadro Permanente do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios e altera a Lei n°® 11.416, de
15 de dezembro de 2006, para exigir curso de ensino superior
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completo como requisito para a investidura na carreira de
Técnico Judiciario do Poder Judiciério da Unido. (grifo nosso)

A constitucionalidade da referida norma, especificamente
sobre a emenda parlamentar — na parte em que foi alterada a Lei n.
11.416/2006 —, inclusive, foi questionada na C. Corte Suprema3, sustentando
que a norma questionada, de origem parlamentar, ao exigir nivel superior de
escolaridade para o cargo de Técnico Judiciario, seria incompativel com 0s
artigos 96, inciso Il; e 37, caput, da Constitui¢do Federal. O Ministro Relator
da acdo solicitou informacgdes ao Senado Federal e a Camara dos Deputados,
bem como a oitiva do Advogado-Geral da Uniédo e do Procurador Geral da

Republica.

E, em atendimento a solicitacdo, tanto o Senado Federal,
quanto a Camara dos Deputados sustentaram se manifestaram pela
constitucionalidade da norma, ressaltando o primeiro que o objetivo foi
proporcionar melhor qualificacdo ao quadro profissional dedicado a

prestacado jurisdicional.

A Advocacia-Geral da Unido também se manifestou,
constatando que a emenda parlamentar questionada cumpriu 0s requisitos
constitucionais exigiveis na especie, na medida em que a alteragdo

proposta buscou conferir maior _eficiéncia na realizacdo dos servicos

judiciarios, demanda que surgiu especialmente com a virtualiza¢éo dos
processos judiciais, exigindo-se dos ocupantes do cargo de Teécnico

Judiciario melhor qualificagéo profissional.

3 STF. ADI 7338. Relator: Ministro Edson Fachin. Reqte.(s): Associacdo Nacional dos Analistas do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido. Intdo.(a/s): Presidente da Republica.
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Dessa forma, observam-se abertas as portas, com amparo
legal e legislativo, rumo a alteragdo do nivel de escolaridade exigido de
ensino superior completo, e ndo mais nivel médio, para a investidura na

carreira de Técnico Judiciario.

1l — POSSIBILIDADE DE CONVIVENCIA DAS CARREIRAS.
ATRIBUICOES MANTIDAS

E importante trazer a tona que ndo ha impedimento,
materialmente argumentando, para se estabelecer o requisito de nivel

superior para Técnicos do Judiciario.

Tal entendimento é possivel de ser alcancado a partir do
momento em que se considera 0 mero rearranjo administrativo-institucional
pretendido pelo o6rgdo jurisdicional afetado, ndo suscitando qualquer
modalidade de provimento derivado, violacdo as regras atinentes ao
concurso publico ou ainda aos requisitos de escolaridade, na medida em que
estdo cobertas pelo manto da autonomia administrativa e financeira
judiciaria (art. 99 da CRFB).

Em suma, ndo ha, neste contexto especifico, a possibilidade
de reconhecimento de equiparacdo entre as carreiras de técnico e analista
judiciario (areas, fungbes ou prerrogativas institucionais). Igualmente, deve-
se atentar ao fato de que existe a possibilidade de convivéncia de dois cargos

de nivel superior em outras esferas da Federacéo.

Cabe mencionar o entendimento esposado pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ) no Pedido de Providéncias n. 50/2005, em que 0

6rgdo de controle administrativo maximo decidiu que as atribuicdes
OAB-DF 1763-10
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exercidas pelo técnico judiciario caracterizam atividade juridica®. E

importante se ter em mente que as atribuicfes de Analista do Judiciario

ndo se confundem com aquelas exercidas pelos Técnicos do Judiciario,

podendo estas ser enguadradas em carater acessorio e/ou complementar

aquela outra carreira.

Dai a razdo pela qual ndo se pode confundir o desvio de
funcao, esse caracterizado quando a Administracdo Publica exige do servidor
0 exercicio de funcbes adversas sem a devida contraprestacdo, com o
exercicio legal das atribui¢des do cargo para o qual foi investido, com o nivel
superior para Técnico do Poder Judiciario do Maranh&o. No primeiro caso,
ha de se invocar a Simula 378 do STJ® para o pagamento das diferencas
remuneratdrias, ao passo que no segundo caso 0 servidor permanece com as
mesmas atribuicOes, alterando tdo somente o requisito para ingresso na

carreira.

Assim, o nivel superior ndo habilita o Tecnico do Poder
Judiciario do Maranh&o a exercer atribuicdes de Analista do Judiciario,
hipdtese em que atrairia o teor da Sumula 378/STJ por conta da ilegalidade
deste ato. Além disso, o requisito para investidura caracteriza apenas um dos
componentes do sistema remuneratério, ndo sendo o unico. Insere ali,
justamente, as atribuices exercidas por cada cargo que, repete-se, ndo se

confundem.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Pedido de Providéncias n. 50/2005. Relator
Marcus Faver. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual
/DocumentoEletronico.jsp?id=369>. Acessado em 17 set. 2016.

® Reconhecido o desvio de funcéo, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes.
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N&o se pode perder de vista que, de acordo com o teor da
Stmula Vinculante 43, “E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em Cconcurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido”. Além disso, conforme o Tema 697/STF (RE
740.008/RR-RG) “E inconstitucional o aproveitamento de servidor,
aprovado em concurso publico a exigir formacéo de nivel medio, em cargo

que pressuponha escolaridade superior”.

Alias, reside ai distingdo primordial que deve ser feita ao
analisar o Tema 697/STF, na medida em que a Lei Complementar
estadual de Roraima n® 142/2008 julgada inconstitucional nos autos do RE
740.008/RR-RG, que elevou a remuneracdo dos servidores publicos do
cargo de Oficial de Justica de nivel médio (codigo TI/NM-1) de R$ 2.095,25

para R$ 4.190,49, alterando, além disso, as atribuicdes do cargo. O Min.

Roberto Barroso, inclusive, ao seguir a divergéncia do Relator — e voto
vencedor —, Min. Marco Aurélio, ressalvou que “Apenas esse Ultimo ponto

e questionado no recurso” (pag. 47 do voto).

Assim, diferentemente do que ocorreu na ADI 4303/RN, em
que o STF assentou que a reestruturacdo de carreiras analogas ndo contraria
oart. 37, inc. 11, da Constituicdo da Republica, no caso da norma de Roraima

0 aproveitamento de servidores em cargos de natureza e qgrau de

complexidade distintas daquele para o qual foi investido.

Diferente, também, é a hipotese de nivel superior para técnicos

do judiciario, porgue serdo mantidas as atribui¢cdes do cargo, bem como a

remuneracao do servidor.
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Ademais, objetivando elucidar o debate, o requisito de
escolaridade diz respeito a carreira de Técnico do Judiciario do Estado do

Maranhao e ndo implica aumento de despesas.

Portanto, ndo ha impedimento para se estabelecer o requisito
de nivel superior para Técnicos do Judiciario, sendo perfeitamente possivel

a convivéncias das carreiras, cujas atribuicdes fica mantidas.

IV - EVOLUGCAO E APERFEICOAMENTO. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA.

Em redacao dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998,
foram elencados os principios que norteiam e vinculam a Administracao

Publica, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia:

CF. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Um dos principios constitucionais que deve ser lembrado no
que tange a mudanca de requisito para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario é o da eficiéncia.

O principio constitucional em questdo e dirigido a toda
Administracdo Publica, possuindo, segundo Di Pietro®, duas interpretacdes.
A primeira esta intrinsecamente ligada ao modo de atuacdo do agente
publico. J& a segunda interpretacdo, esta relacionada diretamente com a

maneira estrutural, organizacional e disciplinar da Administracdo Publica,

6 DI PIETRO, M.S.Z. Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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também com a finalidade de alcancar os melhores resultados na gestdo

publica, para que o bem comum seja alcangado da forma mais adequada.

Para Janaina Jacolina Morais, o principio da eficiéncia

é aquele que impde a Administracdo Publica direta e indireta a
seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira evitarem-se os desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social.’

E inegavel que a mudanca do requisito de ingresso no cargo
de técnico judiciario estd em consonancia com o principio da eficiéncia,
sendo, de fato, for¢coso reconhecer que o ingresso de servidores detentores
de diplomas de nivel superior na forca de trabalho do Poder Judiciario do

Maranh&o trara impactos positivos na qualidade da prestacao jurisdicional.

Conforme pode-se observar das diretrizes estratégicas do
préprio Poder Judiciario do Maranh&o®, este Tribunal visa a exceléncia dos
servicos, promovendo a efetividade da Justi¢ca, bem como ser reconhecido
nacionalmente pela prestacéo jurisdicional de qualidade, alem de alcancar as
metas audaciosas propostas, em especial a de se tornar o tribunal de médio
porte mais produtivo e atingir o selo “Diamante” no Prémio CNJ de

Qualidade até o término de 2026.

" MORAIS, Janaina Jacolina. Principio da eficiéncia na Administracdo Publica. ETHOS
JUS: revista académica de ciéncias juridicas. Avaré: Faculdade Eduvale de Avare, v. 3,
n. 1, p. 99-105, 2009.
8 Disponivel em
https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/arquivos_ascom/anexo 3986816 a
nexo_i_resolucao_planejamento_estrategico 25 06 2021 16 17 O1.pdf.
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Assim, é de suma importancia a escolha de profissionais
qualificados para composicdo da estrutura, pela competéncia técnica e
integridade, aumentando a celeridade processual e promovendo a cultura de
resolutividade, aplicando-se alterac@es nas politicas e regulamentacfes, com

critérios compativeis com o papel/funcdo a ser desempenhado.

Nesse diapasdo, a necessidade de evolucdo e
aperfeicoamento do modo de trabalho cada vez mais constante, sintoma da
contemporaneidade, induz a obrigatoriedade de inovacdo da maquina
publica por meio da legislacdo, ja que a Administracdo se submete ao

principio da legalidade.

E o objetivo principal da presente proposicao é justamente
dar condicOes a este Tribunal de Justica do Maranhdo de acompanhar a
evolucdo tecnoldgica do Poder Judiciario e, por conseguinte, melhorar a
prestacdo jurisdicional, o que, por certo, reclama a formacdo em nivel
superior nas areas, principalmente, de Direito e de Tecnologia da
Informacao/TI, merecendo relevo o fato de que o TIMA tem quase 100% de
seus processos em formato eletronico® e requer um quadro capacidade de

servidores.

Assim, esse aperfeicoamento institucional proporcionara
consequéncias diretas para seus usuarios, leia-se, as partes, aos advogados,
aos magistrados, como também aos serventudrios da justica, contribuindo
para que o Tribunal incremente a qualificacdo de seu corpo técnico de forma

permanente.

® TIMA. Mais de 75% dos processos ja foram virtualizados nas varas do Maranhao.
19/01/2022. Disponivel em https://www.tjma.jus.br/midia/cgj/noticia/505787.
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Dessa forma, a proposta legislativa aumentara o quantitativo
de cargos de nivel superior, o que fornecera mais subsidios ao Tribunal para
cumprir com sua atividade finalistica, com a manutencdo ainda de um

percentual expressivo de técnicos judiciarios.

Isso posto, requer seja alterado o requisito de escolaridade
para o cargo de Técnico Judiciario, hoje como Nivel Médio, para o de Nivel
Superior, deixando expresso que, juntamente com os Analistas Judiciarios, a
categoria de Técnico Judiciario € essencial para o efetivo exercicio da

atividade jurisdicional.

V — CONCLUSAO

Como visto no topico I, como Poder harmodnico e
independente, para que o Judiciario possa atingir sua finalidade, que é a
manutencdo da independéncia, é necessario que lhe sejam asseguradas
algumas garantias institucionais, a exemplo da autonomia organico-
administrativa. Esta se define como o chamado autogoverno dos tribunais,
onde os tribunais elegem seus 6rgéos diretivos proprios, sem participacdo do
Executivo e Legislativo. Ainda, criam 0s seus regimentos internos,
organizam-se internamente, sendo que a sua estrutura interna € determinada

pelo préprio tribunal.

Desse modo, a mudanca do requisito de escolaridade para o
cargo de Técnico Judiciario atende ao principio constitucional da eficiéncia,

de modo a valorizar seus ocupantes, e constitui exigéncia proporcional as

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginaz 0



A

CezAR BRrITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

tarefas desempenhadas e esperadas do servidor, sobretudo em uma

Administracdo Publica cada vez mais moderna e tecnologica.

Registra-se que a alteracdo aqui proposta nao gera
modificacdo nas atribuicGes dos técnicos judiciarios, somando-se que nao
promove qualquer transformacao de cargos de naturezas distintas, com o
aproveitamento de seus ocupantes, restringindo-se a exigir nivel de

escolaridade superior para o cargo de Técnico Judiciario.

Nesses termos, compete a este Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo, lastreado no que disp6e o art. 47 da Constituicdo do Estado,
representado por seu Presidente, o envio do anteprojeto de Lei ao Legislativo
estadual, para aprovacdo da proposta e consequente alteracdo da Lei n.
11.690/2022, cujo objetivo é se fazer exigir o nivel de escolaridade ensino
superior completo como requisito para investidura na carreira de Técnico

Judiciario do Poder Judiciario do Maranhao.

Termos em que pede deferimento.

Sao Luis/MA, 03 de maio de 2023.

GEORGE DE JESUS DOS SANTOS Assinado de forma digital por GEORGE DE
JESUS DOS SANTOS FERREIRA:01568984383

FERREIRA:01568984383 Dados: 2023.05.03 12:00:09 -03'00"

GEORGE DE JESUS DOS SANTOS FERREIRA

PRESIDENTE DO SINDJUS/MA

RAIMUNDO Assinado de forma
digital por RAIMUNDO

CEZARBRITTO  cezarBrITTO
ARAGAQO:23480 ARAGAO:23480840582

Dados: 2023.05.03

840582 11:52:42 -03'00'
CEZAR BRITTO BRUNA SANDIM LARISSA AWWAD
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ANTEPROJETO DE LEI N° XXX, DE XX DE XXX DE 2023

Do(a) Senhor(a) XXXXXX

Altera a Lei Ordinaria n. 11.690, de 11 de
maio de 2022, que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores do Poder Judiciario do Maranhdo
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembleia
Legislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a escolaridade exigida para ingresso
em cargo de Técnico Judiciario relacionado nos Anexo I, Il e Ill da Lei n.
11.690, de 11 de maio de 2022, de Nivel Médio Completo ou equivalente
para nivel Superior Completo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimento e a execucao da presente Lei pertencerem que a cumpram e a
facam cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O Excelentissimo
Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil a faca publicar, imprimir e correr.

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
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JUSTIFICATIVA

Em redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998,
foram elencados os principios que norteiam e vinculam a Administracao

Plblica, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®.

Um dos principios constitucionais que deve ser lembrado no
que tange a mudanga de requisito para ingresso no cargo de Técnico
Judiciario ¢ o da eficiéncia.

O principio constitucional em questdo € dirigido a toda
Administracdo Publica, possuindo, segundo Di Pietro?, duas interpretacdes.
A primeira esta intrinsecamente ligada ao modo de atuacdo do agente
publico. Ja a segunda interpretacdo estd relacionada diretamente com a
maneira estrutural, organizacional e disciplinar da Administracdo Publica,
também com a finalidade de alcancar os melhores resultados na gestdo

publica, para que o bem comum seja alcancado da forma mais adequada.

E inegavel que a mudanca do requisito de ingresso no cargo
de técnico judiciario esta em consonancia com o principio da eficiéncia,
sendo, de fato, for¢coso reconhecer que o ingresso de servidores detentores
de diplomas de nivel superior na forca de trabalho do Poder Judiciario do

Maranhao trara impactos positivos na qualidade da prestacao jurisdicional.

Conforme pode-se observar das diretrizes estratégicas do

préprio Poder Judiciario do Maranhdo, o Tribunal de Justica do Maranhé&o

L CF. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
2 DI PIETRO, M.S.Z. Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

OAB-DF 1763-10

SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginaz



A

CezAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

visa a exceléncia dos servigcos, promovendo a efetividade da Justica, bem
como ser reconhecido nacionalmente pela prestacdo jurisdicional de
qualidade, alem de alcancar as metas audaciosas propostas, em especial a
de se tornar o tribunal de médio porte mais produtivo e atingir o selo

“Diamante” no Prémio CNJ de Qualidade até o término de 20263,

Nesse diapasdo, a necessidade de evolucdo e
aperfeicoamento do modo de trabalho cada vez mais constante, sintoma da
contemporaneidade, induz a obrigatoriedade de inovacdo da maquina
publica por meio da legislacdo, ja que a Administracdo se submete ao

principio da legalidade.

E o objetivo principal da presente proposicdo é justamente
dar condicGes ao TIMA de acompanhar a evolucdo tecnolégica do Poder
Judiciario e, por conseguinte, melhorar a prestacéo jurisdicional, o que, por
certo, reclama a formacdo em nivel superior nas areas, principalmente, de
Direito e de Tecnologia da Informacao/TI, merecendo relevo o fato de que
o Tribunal tem quase 100% de seus processos em formato eletrdnico* e

requer um quadro capacidade de servidores.

Assim, esse aperfeicoamento institucional proporcionara
consequéncias diretas para seus usuarios, leia-se, as partes, aos advogados,
aos magistrados, como também aos serventuarios da justica, contribuindo
para que o Tribunal incremente a qualificacdo de seu corpo técnico de

forma permanente.

8 Disponivel em

https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/arquivos_ascom/anexo 3986816 a
nexo_i_resolucao_planejamento_estrategico 25 06 2021 16 17 01.pdf.
* TIMA. Mais de 75% dos processos ja foram virtualizados nas varas do Maranhio.
19/01/2022. Disponivel em https://www.tjma.jus.br/midia/cgj/noticia/505787.
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Dessa forma, a proposta legislativa aumentara o quantitativo
de cargos de nivel superior, 0 que fornecera mais subsidios ao Tribunal
para cumprir com sua atividade finalistica, com a manutencdo ainda de um

percentual expressivo de técnicos judiciarios.

Isso posto, requer seja alterado o requisito de escolaridade
para o cargo de Técnico Judiciario, hoje como Nivel Médio, para o de
Nivel Superior, deixando expresso que, juntamente com os Analistas
Judiciarios, a categoria de Técnico Judicidrio é essencial para o efetivo

exercicio da atividade jurisdicional.

[local], [data].

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pégina4‘



	ANTEPROJETO DE LEI Nº XXX, DE XX DE XXX DE 2023

